CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Senhor Eduardo da Fonte)
Prevé que os albuns de figurinhas, os
respectivos cromos e os cards colecionaveis estao
abrangidos pela imunidade prevista no art. 150, VI,

d, da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei interpretativamente estabelece que a
imunidade do art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal alcangca os albuns de
figurinhas e os respectivos cromos, bem como os cards colecionaveis,
independentemente de estes serem comercializados em separado.

Art. 2°. Para fins de interpretacao, na forma do art. 106, inciso |,
da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), aplica-
se o disposto no art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo Federal aos
albuns de figurinhas e os respectivos cromos e aos cards colecionaveis,
independentemente da forma de comercializagcédo ou do pais de origem.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo,
devendo a Secretaria da Receita Federal e os respectivos érgdos em ambito
estadual e municipal expedir as necessarias instrugdes regulamentares, no

prazo maximo de 30 (trinta) dias.

JUSTIFICATIVA

A presente proposig¢ao tem por objetivo conferir normatividade
a interpretacdo ja consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)
quanto a aplicabilidade da imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI,
alinea d, da Constituicdo Federal aos albuns de figurinhas, e aos respectivos
cromos, bem como aos cards colecionaveis, independentemente do pais de

origem e da forma de comercializagdo. Trata-se de medida que visa assegurar
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seguranca juridica e previsibilidade a uma pratica cultural disseminada no pais,
exercida por milhdes de brasileiros.

Nos termos do dispositivo constitucional mencionado, € vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo. Trata-se
de uma imunidade tributaria objetiva, cuja incidéncia se da em razdo da
natureza e da finalidade do bem protegido, sendo indiferente a identidade do
contribuinte ou as circunstancias de sua atividade econdémica.

Essa imunidade tem por finalidade garantir o pleno exercicio de
direitos fundamentais como o acesso a cultura, a educacgao, a informacao e a
liberdade de expressao, por meio da desoneracao tributaria de bens que
viabilizam a difusdo do conhecimento e das ideias. Ao reduzir o custo desses
produtos, a Constituicdo busca fomentar a formacgao critica, ampliar o acesso a
informacéo e fortalecer a cidadania cultural.

Nesse contexto, os albuns de figurinhas e seus cromos, bem
como os cards colecionaveis, devem ser reconhecidos como instrumentos de
promog¢ao cultural, educacional e de socializagdo. O colecionismo, no caso
especifico dos albuns, manifesta-se na aquisigdo e organizagao de figurinhas
tematicas, associadas a eventos esportivos, producdes culturais e outros temas
de interesse publico, com o objetivo de completar um album proprio. Ja os
cards colecionaveis tem variagdes proprias e podem ser esportivos, de jogos e
de filmes e séries.

Essa atividade ludica € amplamente difundida entre criangas,
adolescentes e adultos, especialmente em periodos como a Copa do Mundo, e
promove valores como convivéncia, respeito, negociagdo, planejamento e
senso de pertencimento.

Além de seu carater recreativo, a pratica do colecionismo
estimula habilidades cognitivas e sociais, como concentracdo, coordenacao
motora, nog&do espacial e raciocinio légico-matematico. Essas caracteristicas
conferem a atividade contornos compativeis com a protegcdo constitucional

conferida aos veiculos de difusdo de cultura e informacéo.
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A jurisprudéncia do STF vem reiteradamente reconhecendo
essa compreensao ampliativa da imunidade do art. 150, VI, d, de forma a
abarcar, além do papel, outros insumos essenciais a atividade editorial e
grafica, como filmes fotograficos, papéis especiais e, mais recentemente, livros
eletrénicos (e-books) e seus suportes fisicos. Esse entendimento visa garantir
a eficacia da norma constitucional frente a evolugéo tecnoldgica e a diversidade
dos meios de veiculacido de conteudo.

A Corte Suprema ja reconheceu expressamente que a
imunidade tributaria em questdo se estende aos albuns de figurinhas e aos
cromos que os compdem, independentemente de sua comercializagdo em
separado, conforme demonstram os julgados proferidos nos Recursos
Extraordinarios n® 221.239, n°® 179.893-AgR e n° 656.203-AgR. Tais decisbes
reiteram que o critério de protecédo deve ser funcional e teleoldgico, centrado na
finalidade do bem e em sua contribuicdo a cultura, ndo meramente formal.

Dessa forma, a presente proposicao, de natureza interpretativa,
encontra amparo no art. 106, inciso |, do Cdédigo Tributario Nacional, que
permite que normas dessa espécie tenham eficacia retroativa, desde que nao
impliguem aplicagdo de penalidades. A finalidade € esclarecer de forma
expressa o alcance de dispositivo constitucional cuja interpretagédo, embora
pacificada pelo Judiciario, ainda pode ser objeto de controvérsia no plano
administrativo, ensejando autuacbes fiscais indevidas e litigiosidade
desnecessaria.

Como ensina Paulo de Barros Carvalho, as leis interpretativas
nao inovam no ordenamento juridico, mas apenas explicitam o conteudo de
normas anteriormente editadas, conferindo-lhes clareza sem l|hes alterar o
sentido originario (Direito tributario, linguagem e método. 62 ed., Sdo Paulo:
Noeses, 2015. p. 289). Trata-se, portanto, de instrumento legitimo de
concretizacao da seguranca juridica e da confianca legitima dos administrados
nas decisdes reiteradas do Estado.

Diante de todo o exposto, entende-se que a aprovacido da

presente proposicao € medida de justica, racionalidade tributaria e respeito a
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jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que
reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a protecdo e a promocgao da

cultura, em seus multiplos formatos e manifestacoes.

Sala das Sessbes, em 25 de junho de 2025.

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE
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