COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI N 2.272, DE 2015
Apensados: PLs N© 3.725/2015 e 9.377/2017

Altera o caput do Art. 57 da Lei n. 11.343,
de 23 de agosto de 2006, que "Institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atencao e
reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a
producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias",
para estabelecer que o interrogatério do
acusado ocorrera apos a inquiricdo das
testemunhas.

Autor: Deputado CARLOS MANATO
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei n°© 2.272/2015, n° 3.725/2015 e n° 9.377/2017
tém por objeto comum a alteracao do caput do art. 57 da Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para determinar que o
interrogatorio do acusado ocorra apds a inquiricdo das testemunhas na
audiéncia de instrugdo e julgamento.

e O PL n° 2.272/2015, de autoria do Deputado Carlos Manato,
apresenta de forma objetiva a adequacao da Lei de Drogas ao
art. 400 do Codigo de Processo Penal, conforme redacdo
conferida pela Lei n© 11.719/2008.

e O PL n© 3.725/2015, da Deputada Josi Nunes, aprofunda os
fundamentos constitucionais da proposta, destacando a
protecdo ao contraditério e a ampla defesa, bem como o
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prejuizo efetivo ao réu quando interrogado antes da producgao
da prova testemunhal.

e O PL n%9.377/2017, de autoria do Deputado Rubens Pereira
Junior, reforca a tese da uniformizacao processual penal,
apresentando argumentos sistematicos e jurisprudenciais que
sustentam a adocgao da nova ordem procedimental.

Os projetos, que tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-se a
apreciacdo conclusiva pelas comissoes, foram distribuidos para andlise e
parecer a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito
e art. 54, RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao se manifestar quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das
proposicoes.

No plano da constitucionalidade formal, os projetos se
mostram regulares, tendo em vista que a matéria é de competéncia
legislativa privativa da Uniao (art. 22, I, da Constituicao Federal),
de iniciativa parlamentar regular (art. 61, caput), e sujeita a
deliberacao do Congresso Nacional (art. 48).

Do ponto de vista material, ndo ha ofensa a principios ou
normas constitucionais. Ao contrario, as proposicdoes promovem o0
fortalecimento das garantias constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal (art. 59, incisos LIV e LV,
da Constituicao).

A técnica legislativa adotada atende aos preceitos da Lei
Complementar n© 95/1998, com redacgao clara, objetiva e adequada
ao ordenamento juridico vigente.

Quanto ao mérito, entendemos que as trés proposicdes sao
convergentes e complementares. A alteragcao proposta visa
harmonizar a Lei de Drogas ao Cdédigo de Processo Penal, que,
desde a reforma de 2008, passou a prever o interrogatério do réu
como o ultimo ato da instrucdo processual (art. 400 do CPP). Essa
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sistematica é hoje aplicada em diversos procedimentos especiais,
inclusive no Tribunal do Juri (art. 411) e nos Juizados Especiais
Criminais (art. 81 da Lei n© 9.099/1995).

A manutencao do modelo antigo na Lei de Drogas gera
inseguranca juridica, além de violar o devido processo legal, ao
impor ao réu o 6nus de se manifestar antes de conhecer o conteudo
da prova testemunhal. Trata-se de um vicio que compromete o
exercicio pleno do direito de defesa.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido a
aplicabilidade do art. 400 do CPP a procedimentos especiais,
conforme julgado no HC n© 127.900, a alteracao legislativa é
salutar, pois confere seguranca normativa e unifica expressamente
a ordem dos atos processuais.

Em que pese os trés projetos compartilhem o mesmo nucleo
normativo — a adequacao do art. 57 da Lei de Drogas ao art. 400
do Cdédigo de Processo Penal —, cada um deles acerta em aspectos
diferentes da redacao legislativa, razao pela qual optamos pela
apresentacao de um substitutivo que aprimora o texto legislativo.

Cada proposicao aporta argumentos e enfoques distintos que,
longe de se anularem, se somam e se enriquecem mutuamente. A
decisao de consolida-las por meio de substitutivo representa o
reconhecimento institucional de que, mesmo em proposicoes
similares, o debate parlamentar é capaz de oferecer nuances
juridicas, sistematicas e constitucionais que fortalecem o texto final.

O Projeto de Lei n© 2.272/2015, de autoria do Deputado Carlos
Manato, oferece uma redacao simples e tecnicamente correta do
dispositivo legal a ser alterado, focando na clareza normativa e no
objetivo imediato da mudanca. J& o Projeto de Lei n°® 3.725/2015,
da Deputada Josi Nunes, acerta ao incorporar integralmente a
ementa da Lei n°© 11.343/2006 ao texto do art. 19, conferindo maior
contextualizacdo juridica e rigor formal a proposicao. Além disso, é
0 unico a utilizar a expressdao "a fim de alterar a ordem para
interrogatorio do acusado e para inquiricdo de testemunhas"”, o que
deixa clara a finalidade material da norma.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 9.377/2017, do Deputado
Rubens Pereira Junior, contribui com a forma mais completa do
texto normativo final, incluindo a expressao “nesta ordem” na nova
redacao do caput do art. 57. Essa pequena inclusao, embora sutil,
tem grande valor juridico por afastar duvidas interpretativas quanto
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a sequéncia obrigatéria dos atos processuais — reforcando que a
ordem interrogatdrio-testemunha ndo é apenas facultativa ou
exemplificativa.

Assim, a fusdao das trés propostas, longe de ser redundante,
resulta em um texto mais claro, tecnicamente completo e
juridicamente preciso, incorporando o melhor de cada proposigao.
Ao reunir as qualidades redacionais distribuidas entre os projetos
originais, o0 substitutivo nao apenas evita a perda de boas
contribuicdes individuais, como também entrega ao ordenamento
juridico uma norma mais sdlida, coesa e conforme as garantias
processuais constitucionais.

Por fim, a estratégia de fusdao ndo compromete a clareza nem
a técnica legislativa da norma, uma vez que o substitutivo propde
uma redagao Unica, objetiva e alinhada ao ordenamento juridico, ao
passo que sua justificativa se beneficia da robustez argumentativa
produzida coletivamente ao longo da tramitacdo dos trés projetos.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
2.272/2015, n° 3.725/2015 e n° 9.377/2017; e, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei N°© 2.272/2015, n© 3.725/2015 e n©
9.377/2017, na forma do substitutivo anexo.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado DIEGO GARCIA

Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.272, DE 2015; N°
3.725, DE 2015; E N°© 9.377, DE 2017

Altera o caput do art. 57 da Lei n©
11.343, de 23 de agosto de 2006, para
estabelecer que o interrogatério do
acusado ocorrerda apds a inquiricao das
testemunhas, adequando o rito da
audiéncia de instrucao e julgamento ao
previsto no Codigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o caput do art. 57 da Lei n° 11.343, de 23 de

agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas - Sisnad, prescreve medidas para prevencao do uso indevido,

atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas,

estabelece normas para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico

ilicito de drogas, define crimes e d& outras providéncias, a fim de

estabelecer que o interrogatdrio do acusado ocorrera apds a inquiricao

das testemunhas.

Art. 2° O caput do art. 57 da Lei n© 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 57. Na audiéncia de instrucdo e julgamento,
apods a inquiricdo das testemunhas e o interrogatério
do acusado, nesta ordem, sera dada a palavra,
sucessivamente, ao representante do Ministério Publico
e ao defensor do acusado, para sustentacao oral, pelo
prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel
por mais 10 (dez) minutos, a critério do juiz.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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