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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.500, de 2004, visa a instituir o
Programa de Conscientizacdo sobre Consumo Sustentavel, com os seguintes
objetivos: incentivar mudangas de atitude nos consumidores e sociedade em
geral; estimular trabalhos voluntarios em prol do consumo sustentavel; promover
técnicas de uso dos recursos naturais que protejam o meio ambiente; promover a
rotulagem/certificagcdo ambiental, visando a identificacdo de produtos e servigos
social e ambientalmente sustentaveis; estimular empresas a introduzir as
dimensodes social, cultural e ambiental no processo de produgao e gestédo; apoiar
negocios sustentaveis; e promover ampla divulgagdo do ciclo de vida dos
produtos.

O Poder Executivo devera promover campanhas tematicas
nos 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta. Campanhas e projetos
deverdo ser aplicados em unidades de ensino oficial, privilegiando alunos do
ensino médio e fundamental. As Secretarias de Educagao e de Meio Ambiente
tomardao as providéncias necessarias para o efetivo cumprimento da lei. As
despesas correrao por conta de dotagdes orgcamentarias préprias consignadas no
orcamento vigente.
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O autor justifica sua proposicdo argumentando que o
desenvolvimento sustentavel visa a aprimorar o desenvolvimento econdmico,
garantindo nivel basico de qualidade de vida para todas as pessoas, das
geragdes presentes e futuras, e protegendo os sistemas ambientais e sociais que
dado suporte a vida. Argumenta, ainda, ser necessario discutir o consumo
sustentavel, tendo em vista a interdependéncia existente entre producado e
consumo e protecdo ambiental.

Encaminhado a esta Comissdo, o Projeto de Lei em
epigrafe ndo recebeu emendas, no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, alterado pela Resolugdo n° 20, de 2004, cumpre a esta Comissao
pronunciar-se quanto ao mérito das proposigdes que tratam de “legislacdo de
defesa ecologica” e de “desenvolvimento sustentavel® (art. 32, XIlll, a e ¢).

O Projeto de Lei n° 4.500/2004 trata de matéria da mais alta
relevancia, qual seja, o despertar do cidadao brasileiro para a necessidade de
proteger o meio ambiente, por meio do consumo sustentavel. Sabemos que o
Brasil € um pais dotado de territorio imenso, rico em flora, fauna, solo e agua, o
que cria a nogao equivocada de que fomos privilegiados com recursos naturais
inesgotaveis. Em vista disso, constituimos uma sociedade do desperdicio,
esbanjando, rotineiramente, agua, energia, alimentos e tantos outros recursos e
produzindo residuos em excesso.

Paradoxalmente, somos, também, uma sociedade
profundamente desigual, em que pequena parcela da populagdo apresenta o
mesmo padrao de consumo dos paises ricos, enquanto a maioria carece dos
elementos mais essenciais para uma vida digna, como alimentos e servigos de
saneamento basico.

Consumo sustentavel deve ser entendido como um modo
de usar os recursos naturais de forma a satisfazer as necessidades da geragao
presente, sem comprometer aquelas das geragdes futuras. Portanto, sua pratica
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tem reflexos na esfera social, ambiental e ética. Na esfera social, objetiva reduzir
as desigualdades entre ricos e pobres. Na esfera ambiental, preocupa-se em
diminuir a degradagéo da natureza. Na esfera ética, tem em vista a conservagao
de recursos para as geragdes futuras.

Reduzindo o desperdicio, estaremos poupando a natureza e
colaborando para a erradicagao da fome e para a melhoria da saude humana.
Assim, consumir de forma responsavel €, sem duvida, um dos maiores desafios
do desenvolvimento sustentavel.

Para alcangar esse objetivo, € necessario atuar tanto no
processo produtivo, como no comportamento dos consumidores, estimulando
maior interesse na protegcdo ambiental entre cidaddos, empresarios, instituicoes
publicas e privadas. Destarte, consideramos que a agcao do Poder Publico voltada
para a consumo sustentavel, como quer o Projeto de Lei n° 4.500/2004,
certamente contribuira para o alcance desse intento, persuadindo o consumidor a
escolher produtos ecologicamente saudaveis e, consequentemente, induzindo os
produtores a adotarem processos e matérias-primas igualmente corretas, sob o
ponto de vista ambiental.

Entretanto, consideramos que a proposicdo pode ser
aprimorada quanto ao mérito, apresentando a definicdo de consumo sustentavel.
Consideramos importante, também, mencionar explicitamente certos recursos
que merecem ser objeto de acdo especifica do Poder Publico para sua
conservagdao, como agua, energia e residuos solidos. Além disso, deve-se
enfatizar a incorporagdo das técnicas de produgdo ecologicamente sustentaveis,
junto a empresas e produtores em geral.

Ao ensejo, consideramos necessario aprimorar o Projeto de
Lei em relagdo a técnica legislativa e a juridicidade. Quanto a técnica legislativa,
propomos mudangas de redagao, para maior clareza do Projeto. Em relagdo a
juridicidade, entendemos que o PL deve ser modificado, tendo em vista que os
arts. 1° e 3° contrariam o art. 84, VI, a, da Carta Magna.

Em vista do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 4500, de 2004, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comisséao, em de

Deputado OLIVEIRA FILHO
Relator

de 2005.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N°© 4.500, DE 2004

Institui a Politica de
Conscientizacao
sobre Consumo Sustentavel

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Conscientizacdo sobre
Consumo Sustentavel, com o objetivo de estimular a adogdo de praticas de
consumo e de técnicas de produgao ecologicamente sustentaveis.

§ 1° Entende-se por consumo sustentavel o uso dos
recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geragao
presente sem comprometer as necessidades das geracodes futuras.

Art. 2° Para atender aos objetivos da Politica a que se refere
o art. 1°, incumbe ao Poder Publico promover campanhas em prol do consumo
sustentavel, na midia em geral e especialmente nas instituicdes de ensino publico
médio e fundamental, com vistas a:

| — incentivar mudancas de atitude dos consumidores, na
escolha de produtos que contenham matérias-primas e sejam produzidos com
base em processos ecologicamente sustentaveis;

I — zelar pelo direito a informagdo e pelo fomento a
rotulagem ambiental;
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[l — estimular a redugdo do consumo de agua, energia e
outros recursos naturais, renovaveis e nao-renovaveis, no ambito residencial e
das atividades de produg¢do, de comércio e de servicos;

IV — promover a redugao de geragao e acumulo de residuos
solidos, por meio da reutilizagao e da reciclagem,;

V — estimular as empresas a incorporarem as dimensoes
social, cultural e ambiental no processo de produgéo e gestio;

VI — incentivar a certificacdo ambiental;

VII — fomentar o uso de recursos naturais com base em
técnicas e formas de manejo ecologicamente sustentaveis;

VIII — promover ampla divulgagdo do ciclo de vida dos
produtos, de técnicas adequadas de manejo dos recursos naturais e de produgéo
e gestado empresarial;

IX — estimular trabalhos voluntarios.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Oliveira Filho
Relator
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