COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.128, DE 2020

Altera a Lei n© 8.666 de 21 de junho de
1993 para incluir medicamentos e insumos
de saude no rol de servigos continuados.

Autora: Deputada ALE SILVA
Relator: Deputado FLAVIO NOGUEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.128/2020, propde uma alteragao nas
normas licitatérias com objetivo de configurar medicamentos e insumos de
saude como “servicos continuados”. Para tanto, o PL sugere que a
aquisicdo e o fornecimento desses produtos sejam inseridos no conceito
legal de servicos. Além disso, a proposicao acrescenta dispositivo que
autoriza o licitante a definir no edital qual a marca do medicamento ele
deseja adquirir, o fabricante, a posologia, caso o produto tenha o preco
regulado pela Anvisa, o qual seria utilizado como balizador do certame. A
qualificacdo como servico também permitiria a prorrogacao de contratos,
limitada a 60 meses (cinco anos) e a celebracao de aditivos, sem

necessidade de nova concorréncia, a critério da Administragao Publica.

Nas justificativas a iniciativa, a autora relata que a aquisicao
dos referidos produtos tem sido burocratica e morosa, algo que pode levar
a morte de pacientes. Essa realidade precisa ser mudada, segundo a

parlamentar, por meio das alteragbes sugeridas, pois ao classificar
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medicamentos e insumos como servigos continuados, a essencialidade
destes sera estendida aqueles, permitindo-se o atendimento ao publico por
mais de um exercicio financeiro, impedindo que o servico publico seja
comprometido.

O projeto foi distribuido a apreciacdo conclusiva das

presentacdo: 09/07/2025 19:16:34.363 - CSAUD

ComissOes de Saude; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
Trata-se de Projeto de Lei que prop0Oe a alteragcdao nas normas

das licitagdes com objetivo de configurar, para os efeitos legais, os
medicamentos e insumos de saude como “servigos continuados”. A esta
Comissao de Saude compete a avaliacdo sobre o mérito da sugestdo para o

aprimoramento do direito a saude.

A ideia principal da proposicao é permitir que as licitacdes
destinadas a aquisicdo de medicamentos e insumos de saude possam
indicar marcas especificas, além da possibilidade de prorrogacoes
contratuais de até 60 meses. A época da apresentacao do PL, era vigente a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que vedava a indicagcdao de marca
nas compras realizadas pela Administragao Publica (art. 15, §7°, I). Indicar
marca significa indicar fornecedor exclusivo, o que elimina a possibilidade
de competicdao e prejudica a obtengao de melhores precos em fungao da

concorréncia.

Ora, embora elogiosa e meritosa seja a intencao da autora do
Projeto de Lei em exame, observa-se que os dispositivos em tela dao
margem a interpretacdo de que se possa privilegiar alguma marca, de
acordo com uma “preferéncia” que supostamente privilegie marcas de
produtos hospitalares em detrimento da lisura do processo licitatorio, ao

arrepio da boa pratica administrativa que deve reger o Poder Publico. Nao
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que essa seja a intencao precipua da nobre Parlamentar patrona do Proje

de Lei presente neste parecer, ao contrario, a intencao é louvavel, contud

as distorcoes do objetivo a que se dedica a proposicao sdo passiveis ¢

pre@enta%o: 0907/

“lobbies” que se sirvam da ambiguidade presente no texto do Projeto pa

tirar proveito em favor de marcas de medicamentos e de objets

=4

terapéuticos. Afinal, seria motivo injustificivel a selecdo de fornecedores r

certame da licitagao.

Cabe a este Relator, a par da alta consideragao que tece pela
atividade parlamentar demonstrada pela ilustre Deputada, expressar que o
instrumento de consolidacao legislativa do PL n°® 4.128/2020, que temos
aqui o encargo de esquadrinhar em prol deste Voto, evitar que o objeto
aqui examinado faca pecar por dar margem a qualquer improbidade que

advenha em pratica administrativa, uma vez transformado que seja em Lei.

Ante o exposto, haja vista a preméncia de uma otica zelosa
pela contencao de lacunas possibilitadoras de erros interpretativos ao
ordenamento juridico a ser instado no bojo desta proposicao legislativa, a
fim de nao gerar equivocos malversadores da gestdo publica, VOTO pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 4.128, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputado FLAVIO NOGUEIRA
Relator
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