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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 223/2024, de autoria da
Deputada Silvia Waiapi, altera a lei 9.985, de 2000, para transferir ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva de criar Unidades de
Conservacao (UCs). O texto exige autorizagéo legislativa individual para cada
UC, plebiscitos em todos os municipios afetados e aprovacado prévia do
Parlamento para atos administrativos, como a instalagdo de infraestrutura
dentro das UCs.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54 RICD).

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cado sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).
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E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposi¢cao em apreciagao pretende transferir ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva de criar Unidades de Conservagao (UCs).
Além de autorizagdo legislativa individual para cada UC, o texto prevé a
realizacao de plebiscitos vinculantes em todos os municipios afetados, e prevé
a necessidade aprovacao prévia do Parlamento até para atos administrativos,

como a instalagao de infraestrutura dentro das UCs.

Trata-se de um conjunto de medidas que afronta os principios
da eficiéncia administrativa e da vedagdao do retrocesso, e impossibilita o

cumprimento do art. 225 da Constituigao.

O art. 225 da Constituicdo impde ao Poder Publico deveres
positivos e imediatos: “preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais” e, sobretudo, “definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais especialmente protegidos” (art.; 225, §1°, Ill). Ao deslocar
essa atribuicdo para o Congresso por meio de lei complementar e tornar
obrigatorios plebiscitos locais, o PLP n° 223/2024 subverte o arranjo
institucional desenhado pelo texto constitucional, pois transforma um ato
administrativo técnico-executivo — historicamente realizado por decreto — em
um rito legislativo moroso, sem prazos maximos e sujeito a intensa disputa

politica e interesses particulares.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que a protegao
ambiental “n&o é opgao politica, mas dever constitucional” (ADPF 760) e que o
Estado deve adotar “medidas tempestivas e suficientes” para conter o
desmatamento, sob pena de responsabilidade por omissdo inconstitucional.
Assim, ampliar desnecessariamente as etapas decisorias incorre em afronta
direta a eficiéncia, pois cria entraves burocraticos que sabidamente retardam a

implementacgao de politicas publicas ambientais essenciais.
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Ademais, se a criacdo de cada nova UC depender de votagdes
parlamentares potencialmente demoradas ou travadas por interesses regionais,
o Estado ficara estruturalmente incapacitado de cumprir a obrigagdo de
estabelecer areas protegidas em tempo habil, violando frontalmente o comando
do art. 225.

Ao determinar a expressa aprovagao de toda populagao
mediante a realizacdo de plebiscitos em todos os municipios “diretamente
afetados”, a proposta concede poder de veto a interesses pontuais sobre bens
de relevancia nacional ou global, como o patriménio genético e os servigos

ecossistémicos e climaticos.

Como ja apontado, a proposta também incorre em retrocesso
ambiental, igualmente vedado pelo STF. O principio da vedagao do retrocesso
impede que o Estado suprima ou enfraquega o nivel de protegdo ambiental ja
conquistado. Derivado do art. 225 da Constituicdo e da ideia de
progressividade dos direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal fixou
sua densidade normativa na ADI 4717/DF: ao anular medida proviséria que
reduzia sete Unidades de Conservacdo na Amazoénia, o Tribunal afirmou que a
Constituicao admite aperfeicoar, mas “jamais retroceder”, na tutela ecoldgica,
pois qualquer reducéo configuraria violacdo ao direito das presentes e futuras

geragdes a um meio ambiente equilibrado.

A Corte vem aplicando o mesmo raciocinio em outros litigios
ambientais recentes. No caso ADPF 708/DF, determinou que a Unido
reativasse o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e vedou o
contingenciamento de suas receitas por entender que a paralisagao
representava retrocesso inconstitucional na politica de mitigagdo. Ja no
julgamento conjunto da ADPF 760 e da ADO 54, reconheceu que o desmonte
do Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia violava a
vedacédo do retrocesso, ordenando o restabelecimento de metas, orgamento e

fiscalizagdo para conter o desmatamento.
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preservagao ambiental somos pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar n°
223, de 2024.
Sala da Comissé&o, em de de 2025.
Deputada CAMILA JARA
Relatora
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