CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 173-A, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre a criacdo do Sistema Nacional de Informacdo para a
Protecdo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA) e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao deste e do de n°
174/25, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Dispbe sobre a criagcdo do Sistema
Nacional de Informagdo para a Protegao
Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA)
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Informacao para a
Protecao Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA), no ambito da Uniao,
como ferramenta de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas

publicas de promogao e protecao social de criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. A implementagdo desta Lei observara as
diretrizes e preceitos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008
(Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem), da Lei n® 13.257, de 8
de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), e da Lei n® 14.880, de 4
de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Atencao Precoce), com vistas a
garantir a protegdo integral e a prioridade absoluta as criangas na primeira
infancia.

Art. 2° O Sistema ora instituido tem como objetivo geral a
centralizacdo de dados relacionados a protecao integral da crianga e do

adolescente e os seguintes objetivos especificos:

| - coligir, sistematizar e divulgar dados e informacdes
referentes ao atendimento a criangas e adolescentes por 6rgéos da
administragao publica, conselhos tutelares, organizagdes nao governamentais
e demais entidades privadas voltadas a protecdo da infancia e da

adolescéncia;
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I - democratizar o processo de fiscalizacdo, controle,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de protegdo e promogéao

da infancia e da adolescéncia;

lIl - fomentar a participacdo da sociedade civil na elaboracéo e

controle das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia, e

IV - viabilizar e promover a integracdo entre o6rgaos da
administragao publica, conselhos tutelares, organizagcdes ndo governamentais
e demais entidades privadas voltadas a protecao da infancia da adolescéncia,
para fins de monitoramento das politicas publicas para criangcas e

adolescentes.

Art. 3° A organizagao, divulgacdo e o acesso as informacoes
previstas neste artigo deverdo observar as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais), garantindo a

segurancga e a privacidade dos dados tratados.

Art. 4° O Poder Publico produzira, para os efeitos desta Lei, um
indicador de promocao social de criangas e de adolescentes, de base territorial

desagregada, no minimo, ao nivel dos municipios.

§ 1° Para a composigao dos indicadores de promogao social

serao considerados, entre outros:

| — a quantidade de criancas e adolescentes atendidos pelos

servigos de assisténcia social;

Il - a quantidade de criangas e adolescentes em situacdo de

rua;

Il - a oferta e a ocupacdo de vagas em instituicbes de

acolhimento;

IV - a qualidade e o alcance da educagéao basica, com especial

atencao ao ensino infantil e fundamental;

V - a aplicagdo de medidas protetivas previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - 0 acesso de criancas a atividades culturais e de lazer;
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VII - a inser¢gdo de criancas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida na educacio basica.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aderir ao Sistema Nacional de Informagao para a Protecdo Integral a Infancia e
a Adolescéncia, compatibilizando seus sistemas estaduais ou municipais de
informagdes, bem como observatérios ja constituidos, as diretrizes e aos
padrdes estabelecidos em decorréncia desta Lei, sem prejuizo da coordenacao
com o Sistema de Informacé&o para Infancia e Adolescéncia (Sipia) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), nos termos da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

§ 1° A adeséao referida no caput sera formalizada por meio de
instrumentos proprios, como convénios, acordos de cooperacdo técnica ou
outros mecanismos previstos em lei, conforme regulamentacdo do Poder

Executivo.

§ 2° Os entes que aderirem ao Sistema Nacional deverao
observar as normas de interoperabilidade e padronizacdo de dados, visando a
integracao eficiente das informagdes e a harmonizagdo das agdes voltadas a

protecao de criangas, com especial atengéo a primeira infancia.

§ 3° Sera facultada aos entes subnacionais a participacao ativa
no planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
implementadas no ambito do Sistema Nacional, mediante a designagcdo de

representantes em instancias de governancga e coordenacéo.

§ 4° As instituicbes da sociedade civil organizada e as
entidades publicas das trés esferas de governo poderdo contribuir com
sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e institucionais para a
efetivacdo dos objetivos desta Lei, mediante celebracdo de parcerias,

convénios ou acordos com a Unido.

Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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Il — zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente, bem como das
politicas publicas para a primeira infancia, de que trata a Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016.

Xl — instituir e coordenar o Sistema Nacional de Informacgao
para a Protegéo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA),
que tera como obijetivos:

a) coligir, sistematizar e divulgar dados e informacdes
referentes ao atendimento a criangas e adolescentes por
o6rgaos da administracdo publica, conselhos tutelares,
organizag¢des ndo governamentais e demais entidades privadas
voltadas a protecao da infancia e da adolescéncia;

b) democratizar o processo de fiscalizagdo, controle,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de
protecao e promocgao da infancia;

c) fomentar a participagdo da sociedade civil na elaboracao
e controle das politicas publicas voltadas a infancia;

d) viabilizar e promover a integragdo entre érgdos da
administracdo publica, conselhos tutelares, organizacbées nao
governamentais e demais entidades privadas voltadas a
protecdo da infancia da adolescéncia, para fins de
monitoramento das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia.” (NR)

“Art. 2°-A Os orgaos publicos, os conselhos tutelares, as
organizag¢des ndo governamentais e demais entidades privadas
voltadas a protecao da infancia e da adolescéncia notificardo
compulsoriamente o Conanda dos atendimentos a criancas e
adolescentes em situagbes de risco, vulnerabilidade ou
violacdo de direitos, agregados na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.

§1° As notificagbes compulsérias de que trata o caput seréo
recepcionadas através do Sistema Nacional de Informacéo
para a Protecéo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA).

§2° O Conanda promovera a divulgacao de dados, relatérios e
pareceres técnicos a partir das notificagdes de que trata o
caput.

§3° O Poder Publico produzira, com base nas notificacdes
compulsérias de que trata o caput e em outras informagdes
pertinentes, um indicador de promogao social de criangas e de
adolescentes, de base territorial, desagregado, no minimo, no
nivel dos municipios
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§4° A organizacdo, divulgacdo e o acesso as informacoes
previstas neste artigo deverdo observar as disposi¢cdes da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais), garantindo a seguranga e a privacidade dos
dados tratados.”

PLnNn.173/2025

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

Apresentacdo: 03/02/2025 18:46:36.307 - Mesa

a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei propde a criagdo do Sistema
Nacional de Informacgao para a Protecao Integral a Infancia e a Juventude, com
o objetivo de centralizar e organizar informagdes relacionadas as politicas

publicas de protecao e promogao social voltadas para criangas e adolescentes.

A implementacdo deste Sistema visa aprimorar o0
monitoramento e a eficiéncia dessas agdes, reduzindo a fragmentagdo de
dados e a subnotificagcdo de casos envolvendo violacdo de direitos,
promovendo o0 registro sistematico, a notificacdo obrigatéria e o
acompanhamento efetivo de situacdes de risco e vulnerabilidade, a fim de
garantir que os preceitos da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente), sejam efetivamente cumpridos.

A proposta segue as diretrizes da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008 (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem), da Lei
n°® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e da Lei
n° 14.880, de 4 de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de

Atendimento Educacional Especializado a Criangcas de Zero a Trés Anos

*

(Atencao Precoce), bem como os ditames do art. 227 da Constituigdo Federal,
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de promover um ambiente seguro e saudavel para o desenvolvimento pleno
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dessa faixa etaria, livre de toda forma de negligéncia, discriminagao,
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exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.
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A gestado do Sistema proposto sera operacionalizada no ambito
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, o
qual, embora ja possua, dentre outras, a competéncia de zelar pela aplicagao
da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
nao dispde de sistema especifico para divulgar dados e informagdes referentes
ao atendimento a criangas e adolescentes por 6rgaos da administragao publica,
conselhos tutelares, organizacbes ndao governamentais e demais entidades

privadas voltadas a protecédo da infancia e da adolescéncia.

Isto é, a efetiva protecdo ainda esbarra em desafios
significativos relacionados a inconsisténcia de informacbes e a falta de um
sistema integrado de registro, notificagdo e acompanhamento das situagdes de
vulnerabilidade ou violacédo de direitos. Nesse sentido, o Sistema proposto visa
superar essa lacuna, criando uma ferramenta centralizada e interligada para o
registro, notificacdo e acompanhamento de casos relacionados a protecao de
criangas e adolescentes em todo o territdorio nacional. Essa integragao
possibilitara ndo apenas o rapido diagndstico de situagbes de violagdo de
direitos, mas também o planejamento e a execugao de politicas publicas mais

eficazes, baseadas em evidéncias e adaptadas as necessidades regionais.

A implementacdo do Sistema permitira que as situagdes de
risco, violéncia e violagdo de direitos sejam devidamente registradas,
notificadas e acompanhadas pelas autoridades competentes, promovendo
maior eficacia na aplicacdo de politicas publicas de protegcdo. Além disso,
fomentara a transparéncia e o controle social ao permitir que a sociedade civil
acompanhe a execucdo das politicas publicas, avalie resultados e participe

ativamente de decisdes e da fiscalizagao.

A interoperabilidade entre os orgaos publicos, conselhos
tutelares, entidades da sociedade civil e outros parceiros estratégicos sera um
dos pilares do Sistema, promovendo o compartilhamento agil e seguro de
informacdes. Isso resultard na otimizacdo de recursos e na ampliagdo do
impacto das politicas protetivas, contribuindo para uma resposta mais
coordenada e eficiente. Isto &, a disponibilizagdo de dados precisos e

atualizados permitira uma gestdo publica mais eficiente, subsidiando a
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formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias.

Outro aspecto relevante € a promogao da transparéncia e do
controle social. A partir da integragao das informagdes no Sistema, a sociedade
civil podera acompanhar e avaliar a execucdo das politicas publicas,
participando ativamente do processo decisério e da fiscalizacdo das acgdes
voltadas a infancia e adolescéncia. Isso resultara em uma maior legitimidade
das iniciativas governamentais e no fortalecimento do papel democratico das
instituicoes.

O Projeto também valoriza a capacitagdo continua dos
profissionais que atuam na rede de protegdo, garantindo que estejam
preparados para utilizar metodologias modernas, baseadas em boas praticas e
evidéncias cientificas. Dessa forma, sera possivel oferecer um atendimento
mais qualificado, respeitando os direitos humanos e alinhando-se as diretrizes

nacionais e internacionais.

Cabe destacar que as instituicbes da sociedade civil
organizada e as entidades publicas das trés esferas de governo poderao
contribuir com sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e
institucionais, mediante celebragdo de parcerias, convénios ou acordos com a
Unido. Ademais, o Projeto observa as disposi¢gdes da Lei n® 13.709, de 2018
(Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais), garantindo seguranga no

tratamento das informagdes.

Em suma, o Sistema Nacional de Informacao para a Protecao
Integral a Inféncia sera um marco na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, ao reduzir a subnotificagdo de violagbes, promover o
monitoramento continuo das ag¢des de protecdo e subsidiar o aprimoramento
das politicas publicas. Em face da relevancia e da urgéncia dessa medida, que
visa garantir a plena eficacia das politicas publicas de protegéo a infancia e a

adolescéncia, solicitamos a apreciagao e aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2024-17695
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PROJETO DE LEI N.° 174, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Informacédo para a Protecédo Integral a Infancia e a
Adolescéncia (SPIAA), no ambito das competéncias do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-173/2025.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n® 8.242, de 12 de outubro
de 1991, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Informagdo para a Protegao
Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA),
no ambito das competéncias do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente, bem como das
politicas publicas para a primeira infancia, de que trata a Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016.

Xl — instituir e coordenar o Sistema Nacional de Informacgao
para a Protegéo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA),
que tera como obijetivos:

a) coligir, sistematizar e divulgar dados e informacobes
referentes ao atendimento a criangas e adolescentes por
6rgdos da administragdo publica, conselhos tutelares,
organizag¢des ndo governamentais e demais entidades privadas
voltadas a protecao da infancia e da adolescéncia;

b) democratizar o processo de fiscalizagdo, controle,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de
protecao e promocgao da infancia;

C) fomentar a participagao da sociedade civil na elaboragao
e controle das politicas publicas voltadas a infancia;

d) viabilizar e promover a integracdo entre o6rgaos da
administracdo publica, conselhos tutelares, organizagcées nao
governamentais e demais entidades privadas voltadas a
protecdo da infancia da adolescéncia, para fins de
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monitoramento das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia.” (NR)

“Art. 2°-A Os orgaos publicos, os conselhos tutelares, as
organizag¢des ndo governamentais e demais entidades privadas
voltadas a protecao da infancia e da adolescéncia notificardao
compulsoriamente o Conanda dos atendimentos a criancas e
adolescentes em situagbes de risco, vulnerabilidade ou
violacdo de direitos, agregados na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento.

§1° As notificagbes compulsérias de que trata o caput serédo
recepcionadas através do Sistema Nacional de Informacéao
para a Protecdo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA).

§2° O Conanda promovera a divulgacao de dados, relatérios e
pareceres técnicos a partir das notificagdes de que trata o
caput.

§3° O Poder Publico produzira, com base nas notificagbes
compulsoérias de que trata o caput e em outras informagdes
pertinentes, um indicador de promogao social de criangas e de
adolescentes, de base territorial, desagregado, no minimo, no
nivel dos municipios

§4° A organizagéo, divulgacédo e o acesso as informagdes
previstas neste artigo deverdo observar as disposicdes da Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais), garantindo a seguranga e a privacidade dos
dados tratados.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos

a data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propde a criagdo do Sistema
Nacional de Informacgao para a Protecao Integral a Infancia e a Juventude, com
o objetivo de centralizar e organizar informagdes relacionadas as politicas

publicas de protecao e promocao social voltadas para criangas e adolescentes.

A implementacdo deste Sistema visa aprimorar o
monitoramento e a eficiéncia dessas acdes, reduzindo a fragmentacdo de
dados e a subnotificagdo de casos envolvendo violagdo de direitos,

promovendo o0 registro sistematico, a notificacdo obrigatéria e o
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acompanhamento efetivo de situacdes de risco e vulnerabilidade, a fim de
garantir que os preceitos da Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente), sejam efetivamente cumpridos.

A proposta segue as diretrizes da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008 (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem), da Lei
n°® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e da Lei
n° 14.880, de 4 de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criangcas de Zero a Trés Anos
(Atencao Precoce), bem como os ditames do art. 227 da Constituigdo Federal,
que atribui ao Estado, a familia e a sociedade, com absoluta prioridade, o dever
de promover um ambiente seguro e saudavel para o desenvolvimento pleno
dessa faixa etéaria, livre de toda forma de negligéncia, discriminacgao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A gestado do Sistema proposto sera operacionalizada no ambito
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, o
qual, embora ja possua, dentre outras, a competéncia de zelar pela aplicagéo
da politica nacional de atendimento dos direitos da criangca e do adolescente,
nao dispde de sistema especifico para divulgar dados e informacgdes referentes
ao atendimento a criangas e adolescentes por 6rgaos da administragao publica,
conselhos tutelares, organizagbes nao governamentais e demais entidades

privadas voltadas a protecao da infancia e da adolescéncia.

Isto &, a efetiva protegdo ainda esbarra em desafios
significativos relacionados a inconsisténcia de informacdes e a falta de um
sistema integrado de registro, notificagdo e acompanhamento das situagées de
vulnerabilidade ou violagao de direitos. Nesse sentido, o Sistema proposto visa
superar essa lacuna, criando uma ferramenta centralizada e interligada para o
registro, notificacdo e acompanhamento de casos relacionados a protecdo de
criangas e adolescentes em todo o territério nacional. Essa integragao
possibilitara ndo apenas o rapido diagndstico de situagdes de violagdo de
direitos, mas também o planejamento e a execugao de politicas publicas mais

eficazes, baseadas em evidéncias e adaptadas as necessidades regionais.
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A implementacdo do Sistema permitira que as situagdes de
risco, violéncia e violacdo de direitos sejam devidamente registradas,
notificadas e acompanhadas pelas autoridades competentes, promovendo
maior eficacia na aplicacdo de politicas publicas de protecdo. Além disso,
fomentara a transparéncia e o controle social ao permitir que a sociedade civil
acompanhe a execugao das politicas publicas, avalie resultados e participe

ativamente de decisdes e da fiscalizagao.

A interoperabilidade entre os orgaos publicos, conselhos
tutelares, entidades da sociedade civil e outros parceiros estratégicos sera um
dos pilares do Sistema, promovendo o compartilhamento agil e seguro de
informacdes. Isso resultara na otimizagdo de recursos e na ampliagdo do
impacto das politicas protetivas, contribuindo para uma resposta mais
coordenada e eficiente. Isto é, a disponibilizacdo de dados precisos e
atualizados permitira uma gestdo publica mais eficiente, subsidiando a
formulacdo, execugcdo e avaliacdo de politicas publicas baseadas em

evidéncias.

Outro aspecto relevante € a promog¢ao da transparéncia e do
controle social. A partir da integragao das informagdes no Sistema, a sociedade
civil podera acompanhar e avaliar a execugdo das politicas publicas,
participando ativamente do processo decisério e da fiscalizacdo das acgdes
voltadas a infancia e adolescéncia. Isso resultara em uma maior legitimidade
das iniciativas governamentais e no fortalecimento do papel democratico das
instituicoes.

O Projeto também valoriza a capacitagdo continua dos
profissionais que atuam na rede de protegdo, garantindo que estejam
preparados para utilizar metodologias modernas, baseadas em boas praticas e
evidéncias cientificas. Dessa forma, sera possivel oferecer um atendimento
mais qualificado, respeitando os direitos humanos e alinhando-se as diretrizes

nacionais e internacionais.

Cabe destacar que as instituicbes da sociedade civil
organizada e as entidades publicas das trés esferas de governo poderao

contribuir com sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e
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institucionais, mediante celebragcdo de parcerias, convénios ou acordos com a
Unido. Ademais, o Projeto observa as disposi¢coes da Lei n® 13.709, de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), garantindo seguranga no

tratamento das informacgdes.

Em suma, o Sistema Nacional de Informacéo para a Protecao
Integral a Infdncia sera um marco na garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, ao reduzir a subnotificagdo de violagbes, promover o
monitoramento continuo das ag¢des de protecdo e subsidiar o aprimoramento
das politicas publicas. Em face da relevancia e da urgéncia dessa medida, que
visa garantir a plena eficacia das politicas publicas de protegcéo a infancia e a

adolescéncia, solicitamos a apreciagao e aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 03 de fevereiro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2024-17695
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 13.257, DE 8 DE
MARGCO DE 2016

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-
132578-marco-2016-782483-norma-pl.html

LEI N°13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/lei/2018/lei-
1370914-agosto-2018-787077-norma-pl.html

LEI N°8.242, DE 12 DE
OUTUBRO DE 1991

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-
824212-outubro-1991-365110-norma-pl.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 173-A/2025




COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 173, DE 2025
Apensado: PL n°® 174/2025

Dispde sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Informagdo para a Protegao
Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA)
e da outras providéncias.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 173, de 2025, de autoria da Deputada
Federal Laura Carneiro, propde a criacao do Sistema Nacional de Informacéao
para a Protegado Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA), no ambito da
Unido, como ferramenta de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das

politicas publicas de promocgao e protecao social de criangas e adolescentes.

Na justificacdo, a autora embasa a proposi¢géo na necessidade
de reduzir a fragmentacado de dados e a subnotificacdo de casos envolvendo
violagdo de direitos, promovendo o registro sistematico, a notificacao
obrigatéria e o acompanhamento efetivo de situagbes de risco e
vulnerabilidade, a fim de garantir que os preceitos da Lei n°® 8.069, de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente), sejam efetivamente cumpridos.

Foi apensado ao Projeto principal o Projeto de Lei n° 174, de
2025, também de autoria da Deputada Federal Laura Carneiro, que altera a Lei
n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Informagdo para a Protecdo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA), no
ambito das competéncias do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (Conanda).
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, essa ultima nos termos do art. 54 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados — RICD.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitagao € ordinario, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art.
151, inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas aos
Projetos nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Submeto a analise desta Comisséo o Projeto de Lei n° 173, de
2025, de autoria da nobre Deputada Laura Carneiro, que institui o Sistema
Nacional de Informacgao para a Protegao Integral a Infancia e a Adolescéncia
(SPIAA), no ambito da Unido, com a finalidade de centralizar, sistematizar e
tornar acessiveis os dados relativos as politicas publicas voltadas a infancia e a
adolescéncia. A proposta, de inequivoco mérito social, apresenta-se como
instrumento estratégico de articulagao federativa, transparéncia institucional e

aprimoramento das acgdes estatais no campo da prote¢ao infantojuvenil.

A iniciativa legislativa visa aprimorar a gestdo integrada de
dados e informacdes sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil. Apesar dos
avangos normativos consolidados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069, de 1990) e em diplomas subsequentes, como o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de 2016), ainda se verifica a existéncia de
sistemas paralelos, desarticulados e, por vezes, incongruentes, dificultando a
formulacao de politicas publicas alinhadas e eficazes. O SPIAA surge, portanto,
como solugdo normativa que agrega inteligéncia institucional a prote¢cao dos

direitos da crianga e do adolescente.
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O Projeto contempla, entre seus objetivos especificos, nao
apenas a coleta e sistematizagcdo de dados, mas também o estimulo a
participagdo social e a integracao entre entes federativos e organizagdes da
sociedade civil, a partir da promogado do controle social e da governanga
compartilhada. Esse aspecto €& especialmente relevante diante da
complexidade dos desafios enfrentados pelos sistemas de protecdo, que
exigem coordenacgao intersetorial, cooperagao federativa e escuta qualificada

da sociedade civil.

Merece destaque, ainda, a previsdo de notificacbes
compulsérias ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), com base em situagcdes de risco, vulnerabilidade ou violacao de
direitos, o que representa significativo avango em termos de vigilancia protetiva
e responsabilizacao institucional. Trata-se de proposta que fortalece o papel do
Estado na garantia dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,

ampliando sua capacidade de resposta e intervengao tempestiva.

Outro ponto de mérito € a previsdo da producao de indicadores
de promogao social desagregados por municipio, a partir dos dados coletados,
possibilitando a leitura territorializada das desigualdades e das vulnerabilidades
infantojuvenis. Tal exigéncia coaduna-se com as boas praticas internacionais e
com o0s compromissos assumidos pelo Brasil no admbito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial o ODS 16, que
trata da promocédo de sociedades pacificas, justas e inclusivas em todos os
niveis.’

Importante salientar que a proposicdo também observa os
ditames da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 2018),
garantindo que o tratamento das informacbes respeite os principios da
seguranga, da finalidade e da necessidade, evitando violagbes a privacidade e
assegurando a integridade dos dados pessoais sensiveis de criangas e

adolescentes. Essa preocupacédo normativa revela a maturidade da proposta e

' Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16. Paz, Justiga e Instituigdes eficazes. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 28 abr. 2025.
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seu alinhamento com os paradigmas contemporaneos da administragao publica

digital e da protecao de dados.

Por sua vez, o apensado, Projeto de Lei n°® 174, de 2025,
guarda plena correspondéncia de objeto e finalidade com o Projeto de Lei n°
173, de 2025, diferindo apenas quanto a técnica legislativa adotada. Ressalte-
se que ambas convergem no proposito de consolidar a protecao integral

infantojuvenil, sendo, portanto, plenamente harmdnicas e convergentes.

No oferecimento de Substitutivo, optamos pela redacgao
oferecida no Projeto de Lei n° 173, de 2025, uma vez que apresenta solugéao
mais abrangente e tecnicamente adequada, em diploma autbnomo, que
contempla as alteragdes previstas no Projeto de Lei n° 174, de 2025, e que
permite destacar a relevancia da proposta como politica publica de carater

nacional.

Diante do exposto, considerando a relevancia do tema, a
consisténcia normativa das propostas e sua consonancia com 0s principios
constitucionais de protecdo integral e prioridade absoluta as criangas e aos
adolescentes, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 173, de 2025, e de

seu apensado, Projeto de Lei n® 174, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-5045
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 173, DE 2025, E N°
174, DE 2025

Dispbe sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Informagdo para a Protegao
Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA)
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Informacéo para a
Protecdo Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA), no ambito da Uniéo,
como ferramenta de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas

publicas de promogao e protegao social de criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. A implementagdo desta Lei observara as
diretrizes e preceitos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008
(Programa Nacional de Inclusado de Jovens — Projovem), da Lei n°® 13.257, de 8
de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), e da Lei n° 14.880, de 4
de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Atengéo Precoce), com vistas a
garantir a protegcao integral e a prioridade absoluta as criangas na primeira
infancia.

Art. 2° O Sistema de que trata o art. 1° desta Lei tem como
principio geral a centralizagdo de dados relacionados a protegao integral da
criangca e do adolescente, cujo regulamento considerara os seguintes objetivos

especificos:

| - coligir, sistematizar e divulgar dados e informacdes
referentes ao atendimento a criangas e adolescentes por 6rgéos da

administragao publica, conselhos tutelares, organizagdes nao governamentais
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e demais entidades privadas voltadas a protecdo da infancia e da

adolescéncia;

I - democratizar o processo de fiscalizagdo, controle,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de protegdo e promocéao

da infancia e da adolescéncia;

[Il - fomentar a participacdo da sociedade civil na elaboragéao e

controle das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia;

IV - viabilizar e promover a integracdo entre 6rgdos da
administragdo publica, conselhos tutelares, organizagdes ndo governamentais
e demais entidades privadas voltadas a prote¢cao da infancia da adolescéncia,
para fins de monitoramento das politicas publicas para criangas e

adolescentes.

Art. 3° A organizacgéao, divulgacado e o acesso as informagdes
previstas neste artigo deverao observar as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), garantindo a

seguranca e a privacidade dos dados tratados.

Art. 4° O Poder Publico produzira, para os efeitos desta Lei, um
indicador de promocgao social de criangas e de adolescentes, de base territorial

desagregada, no minimo, ao nivel dos municipios.

§ 1° Para a composic¢ao dos indicadores de promogéao social, o

regulamento de que trata o art. 2° desta Lei considerard, entre outros:

| - a quantidade de criancas e adolescentes atendidos pelos

servigos de assisténcia social;

Il - a quantidade de criangas e adolescentes em situacdo de

rua,;

[l - a oferta e a ocupagcdo de vagas em instituicbes de

acolhimento;

IV - a qualidade e o alcance da educacéao basica, com especial

atencao ao ensino infantil e fundamental;
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V - a aplicagdo de medidas protetivas previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - 0 acesso de criangas a atividades culturais e de lazer;

VII - a inser¢gdo de criancas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida na educacao basica.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aderir ao Sistema Nacional de Informagéo para a Protecao Integral a Infancia e
a Adolescéncia, compatibilizando seus sistemas estaduais ou municipais de
informagdes, bem como observatorios ja constituidos, as diretrizes e aos
padrdes estabelecidos em decorréncia desta Lei, sem prejuizo da coordenagao
com o Sistema de Informagéao para Infancia e Adolescéncia (Sipia) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), nos termos da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

§ 1° A adeséo referida no caput sera formalizada por meio de
instrumentos proprios, como convénios, acordos de cooperagao técnica ou
outros mecanismos previstos em lei, conforme regulamentacdo do Poder

Executivo.

§ 2° Os entes que aderirem ao Sistema Nacional deverao
observar as normas de interoperabilidade e padronizacdo de dados, visando a
integracéo eficiente das informagdes e a harmonizagdo das agdes voltadas a

protecao de criangas, com especial atencao a primeira infancia.

§ 3° Sera facultada aos entes subnacionais a participacao ativa
no planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
implementadas no admbito do Sistema Nacional, mediante a designagédo de

representantes em instancias de governanga e coordenacéo.

§ 4° As instituicbes da sociedade civil organizada e as
entidades publicas das trés esferas de governo poderdo contribuir com
sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e institucionais para a
efetivacdo dos objetivos desta Lei, mediante celebragdo de parcerias,

convénios ou acordos com a Uniao.
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Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, bem como das
politicas publicas para a primeira infancia, de que trata a Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016”. (NR)

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apo6s a data de sua publicagéao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-5045
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 173, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votac&o ocorrida por processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do PL 173
/2025 e do PL 174/2025, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Laura Carneiro - Vice-Presidente, Chris Tonietto, Lenir de Assis,
Luciano Ducci, Pastor Diniz, Pastor Sargento Isidério, Rogéria Santos, Allan
Garcés, Ana Paula Lima, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Cristiane Lopes,
Duarte Jr., Geovania de Sa, Meire Serafim e Samuel Viana.

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AOS PROJETOS DE LEI N° 173, DE 2025, E N° 174, DE 2025

Dispde sobre a criacdo do Sistema
Nacional de Informagdo para a Protegao
Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA)
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Informacao para a
Protecao Integral a Infancia e a Adolescéncia (SPIAA), no ambito da Uniao,
como ferramenta de controle, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas

publicas de promoc¢ao e protecao social de criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. A implementagdo desta Lei observara as
diretrizes e preceitos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008
(Programa Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem), da Lei n® 13.257, de 8
de margo de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), e da Lei n® 14.880, de 4
de junho de 2024, que institui a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Atengao Precoce), com vistas a
garantir a protecdo integral e a prioridade absoluta as criangas na primeira
infancia.

Art. 2° O Sistema de que trata o art. 1° desta Lei tem como
principio geral a centralizagdo de dados relacionados a protegéo integral da
crianga e do adolescente, cujo regulamento considerara os seguintes objetivos

especificos:
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| - coligir, sistematizar e divulgar dados e informacdes
referentes ao atendimento a criangcas e adolescentes por 6rgaos da
administragao publica, conselhos tutelares, organizagcdes ndo governamentais
e demais entidades privadas voltadas a protecdo da infancia e da

adolescéncia;

I - democratizar o processo de fiscalizagdo, controle,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de prote¢gdo e promogéao

da infancia e da adolescéncia;

lIl - fomentar a participacdo da sociedade civil na elaboracéo e

controle das politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia;

IV - viabilizar e promover a integracdo entre o6rgaos da
administragdo publica, conselhos tutelares, organizagdes ndo governamentais
e demais entidades privadas voltadas a protecao da infancia da adolescéncia,
para fins de monitoramento das politicas publicas para criancas e

adolescentes.

Art. 3° A organizagédo, divulgacdo e o acesso as informagdes
previstas neste artigo deverdo observar as disposi¢cdes da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), garantindo a

segurancga e a privacidade dos dados tratados.

Art. 4° O Poder Publico produzira, para os efeitos desta Lei, um
indicador de promocao social de criancas e de adolescentes, de base territorial

desagregada, no minimo, ao nivel dos municipios.

§ 1° Para a composicao dos indicadores de promogao social, o

regulamento de que trata o art. 2° desta Lei considerara, entre outros:

| - a quantidade de criancas e adolescentes atendidos pelos

servicos de assisténcia social;

Il - a quantidade de criangas e adolescentes em situagao de

rua,

[l - a oferta e a ocupacdo de vagas em instituicbes de

acolhimento;
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IV - a qualidade e o alcance da educacéao basica, com especial

atencao ao ensino infantil e fundamental;

V - a aplicagdo de medidas protetivas previstas na Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - 0 acesso de criancas a atividades culturais e de lazer;

VIl - a insercao de criangas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida na educagao basica.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
aderir ao Sistema Nacional de Informagao para a Protecéo Integral a Infancia e
a Adolescéncia, compatibilizando seus sistemas estaduais ou municipais de
informagdes, bem como observatérios ja constituidos, as diretrizes e aos
padrdes estabelecidos em decorréncia desta Lei, sem prejuizo da coordenagao
com o Sistema de Informacé&o para Infancia e Adolescéncia (Sipia) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), nos termos da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

§ 1° A adeséo referida no caput sera formalizada por meio de
instrumentos proéprios, como convénios, acordos de cooperacdo técnica ou
outros mecanismos previstos em lei, conforme regulamentacdo do Poder

Executivo.

§ 2° Os entes que aderirem ao Sistema Nacional deverdo
observar as normas de interoperabilidade e padronizacdo de dados, visando a
integracao eficiente das informagdes e a harmonizagdo das agdes voltadas a

protecéo de criangas, com especial atengao a primeira infancia.

§ 3° Sera facultada aos entes subnacionais a participacéo ativa
no planejamento, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
implementadas no ambito do Sistema Nacional, mediante a designacao de

representantes em instancias de governanga e coordenacéo.

§ 4° As instituicbes da sociedade civil organizada e as
entidades publicas das trés esferas de governo poderdo contribuir com

sugestdes, dados e recursos humanos, materiais e institucionais para a
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efetivagcdo dos objetivos desta Lei, mediante celebragcdo de parcerias,

convénios ou acordos com a Uniao.

Art. 6° O art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il — zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente, bem como das
politicas publicas para a primeira infancia, de que trata a Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016”. (NR)

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apos a data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, 2 de julho de 2025

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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