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| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Educagdo o Projeto de Lei n° 3.342, de
2021, de autoria do Deputado Neucimar Fraga, que “autoriza a criagdo da
Universidade Federal Digital do Brasil (UFDB) ”, vinculada ao Ministério da
Educacdo, com sede em Brasilia/DF. O projeto detalha objetivos, estrutura
organizacional, fontes de recursos, patriménio e administracdo superior da
instituicdo, além de prever a transferéncia de bens da Unido e a criagéo de cargos

especificos para a nova universidade.

A proposicao foi distribuida para apreciagao conclusiva pelas Comissoes de
Administracdo e Servigo Publico (CASP), Educacdo (CE), Finangas e Tributagao
(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). A Comissao de
Administracdo e Servigo Publico, em parecer fundamentado, votou pela rejeigcado do

projeto, apontando vicio de iniciativa e inconstitucionalidade da proposigao.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il -VOTO DO RELATOR

A justificativa do projeto destaca a necessidade de democratizar o acesso ao
ensino superior, especialmente diante dos desafios acentuados pela pandemia de
Covid-19, propondo um modelo de universidade 100% digital, capaz de ampliar
vagas e reduzir barreiras fisicas e econdmicas para estudantes de todo o pais. O
mérito educativo da proposta € inegavel: a criacdo de uma universidade digital

poderia, em tese, contribuir para a inclusdo e a modernizagdo do ensino superior
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brasileiro, em consonancia com as recentes discussdes sobre a Politica Nacional de

M “ucacao Digital, aprovada pelo Congresso Nacional.

Entretanto, a proposicao apresenta limitagbes estruturais e juridicas que
comprometem sua viabilidade. A criagdo de universidades federais é prerrogativa
exclusiva do Poder Executivo, mediante envio de projeto de lei ao Congresso

Nacional, conforme determina o art. 61, §1°, ll, “e”, da Constituicado Federal.

Ademais, no ambito da Comissdo de Educacado, seguiremos a orientacao
constante da Sumula da CE N° 1/2021, no sentido de que pareceres sobre projetos
de lei de criagdo de escolas federais, inclusive universidades, sejam pela rejeigao,
com recomendacdo de envio de INDICACAO ao Poder Executivo. Tal
encaminhamento respeita a competéncia do Executivo para planejar e executar
politicas de expansao da rede federal, evitando a aprovacdo de leis meramente
autorizativas, que sao inécuas e reiteradamente consideradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal. Ou seja, embora possivel, o envio de Indicagdo também
nao resolveria o problema central da inconstitucionalidade e nao teria efeito

vinculante.

Diante do exposto, reconhecendo a relevancia do mérito educativo e a
pertinéncia da discussao sobre a ampliacdo do acesso digital ao ensino superior,
mas considerando o vicio insanavel de iniciativa, a manifesta inconstitucionalidade
da proposicao e os impactos orgamentarios ndo previstos, voto, no mérito, pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.342, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ISMAEL
Relator
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