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Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, para prever a ampliagdo do Mercado
Livre de Energia Elétrica.

Autor: Senado Federal - Delcidio do
Amaral

Relator: Deputado Otto Alencar Filho

EMENDA ADITIVA AO SUBSTITUTIVO

Acrescente-se, onde couber, no Substitutivo ao PL 2987/2015, nos
termos do PRL n. 1 CME (Parecer do Relator):

“Art. XX°-1. A Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

‘Art. 1°-A. A partir da vigéncia deste artigo, as concessées de
geracdo de energia elétrica de usinas hidrelétricas com
capacidade instalada superior a 50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts), outorgadas antes de 11 de dezembro de 2003,
poderdo ser prorrogadas, a critério do Poder Concedente, uma
Unica vez, por até 30 (trinta) anos.

§ 1° A antecipagdo da vigéncia da prorrogagdo sera uma
faculdade exclusiva do concessionario, mediante requerimento
formal, desde que atendidas integralmente as condigbes previstas
neste artigo.
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§ 2° Séo condigbes para a antecipagao da prorrogacgao da outorga
de concessdo para aproveitamento de potencial hidraulico na
forma deste artigo:

| — previsdo, no contrato de concesséo, de pagamento a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n°® 10.438,
de 26 de abril de 2002, correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor adicionado a concessao pela prorrogag¢éao;

Il — o pagamento de outorga a que se refere o inciso Il do caput
art. 15 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor adicionado
a concessao, denominado bonificagao pela outorga;

Ill — adogcdo da producéo independente ou autoprodugdo como
regime de exploracdo, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, inclusive, quanto as condi¢bes de extingdo das outorgas
e de encampacdo das instalagbes e da indenizagcdo porventura
devida;

IV — a assungéo do risco hidrolégico pelo concessionario a partir
do término do periodo remanescente da concesséo atual, vedada
a repactuagdo prevista na Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de
2015;

V — o calculo do montante de garantia fisica com validade a partir
do inicio da nova outorga, sem limite de variagdo em relagéo a
garantia fisica anteriormente vigente e sujeita a revisdo nos
termos das normas vigentes durante o novo prazo de concesséo;
e

VI — a reversdo dos bens para a Unido ao final do novo prazo da
outorga, sem indenizagdo ao concessionario.

§ 3° A solicitagdo da antecipagdo da prorrogagado de que trata o
caput devera ser formalizada pelo concessionario no prazo de até
90 (noventa) dias contados da vigéncia deste paragrafo.

§ 4° O concessionario devera confirmar a aceitagdo das
condigbes de prorrogagcdo em até 60 (sessenta) dias a contar da
apresentacao destas pelo Poder Concedente.
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§ 5° A assinatura do termo aditivo devera ocorrer no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, a contar da apresentagdo da
confirmagé&o de que trata o §3°.

§ 6° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de
geragdo de energia hidrelétrica destinadas a produgéo
independente ou a autoprodugdo, observado o previsto no art. 2°.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, as concessées
de geracdo de energia elétrica referidas no caput cujos pedidos
de prorrogagdo tenham sido formalizados pelo concessionario
anteriormente a data de publicagdo deste paragrafo.

§ 8° O Poder Concedente regulamentara procedimento de
prorrogagdo das concessées de geragdo das usinas hidrelétricas
de que trata o caput.

§ 9° Fica facultado ao Poder Concedente, observado o interesse
publico, estabelecer, por ato normativo proprio, Nnovos processos
de antecipagdo da prorrogagcdo de concessbes de geragdo de
energia elétrica, desde que atendidas as condi¢gbes legais e
requlamentares que venham a ser fixadas.” (NR)”

“Art. XX°-2. Fica revogado o § 8° do art. 1°da Lein°® 12.783, de 11
de janeiro de 2013.”

JUSTIFICACAO

O regime de cotas, instituido pela Lei n® 12.783, de 2013, teve como
finalidade principal promover a reducao das tarifas de energia elétrica para os
consumidores cativos, mediante a alocagéo, as distribuidoras, da energia de
usinas hidrelétricas com investimentos majoritariamente amortizados, a precos

reduzidos.

O modelo transfere integralmente o risco hidrolégico aos
consumidores cativos, gerando efeitos financeiros adversos tanto para as

distribuidoras quanto para os usuarios finais. Desde sua implementacdo, a
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geracao hidrica tem se mantido abaixo da garantia fisica das usinas, o que
resultou em prejuizos ao consumidor cativo no mercado de curto prazo, devido

a exposicao ao risco hidroldgico das usinas cotistas.

O regime de cotas, embora adotado com a intengdo de promover a
reducao tarifaria, revelou desde sua implementacao efeitos que comprometem
a sustentabilidade do setor, com a transferéncia de riscos aos consumidores e
a geragao de distor¢gdes econdmicas relevantes. Sua manutengao nas futuras
prorrogacdes nao se alinha as condi¢cdes atuais do mercado nem aos principios

de eficiéncia, equilibrio setorial e sustentabilidade.

Além disso, o regime de cotas comprometeu a autonomia comercial
dos geradores, que passaram a operar com receitas reguladas, desvinculadas
das dinamicas de mercado, limitando sua capacidade de geracéo de valor e,
consequentemente, sua atratividade econdémica. Paralelamente, agravou-se a
sobrecontratagdo compulsoria das distribuidoras, intensificada pela migragao
crescente de consumidores para o mercado livre e pela expansao da micro e

minigeracgao distribuida.

Por essas razdes, entende-se que o regime de cotas ndo deve ser
replicado nas futuras prorrogagdes, de forma a evitar o aprofundamento de
distor¢oes econdmicas e assegurar alinhamento com a modernizagéo do setor

elétrico e a sustentabilidade da sua expansao.

A presente emenda tem por objetivo permitir, por iniciativa do
concessionario, a antecipagédo da prorrogacéo das concessdes de geragao de
usinas hidrelétricas outorgadas antes de 11 de dezembro de 2003, observados
critérios econémicos, juridicos e técnicos estabelecidos, e a critério do Poder

Concedente.

A proposta assegura segurancga juridica e previsibilidade para os
investimentos necessarios a continuidade da prestagdo do servigo de geragéo
de energia elétrica, além de promover beneficios econdmicos tanto para o setor
quanto para a sociedade, por meio da arrecadagao de valores destinados a
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e a Unido, contribuindo para a

modicidade tarifaria e o equilibrio fiscal.
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A inovacdo introduzida permite que a nova outorga tenha inicio
antes do término da concessao atual, desde que por manifestagao expressa do
concessionario e mediante o atendimento das condicdes previstas. Ademais, a
proposta prevé que o Poder Concedente, em momento futuro, e desde que
atendidos o interesse publico e os requisitos legais e regulamentares, podera
estabelecer novos processos de antecipacéo, conferindo maior flexibilidade ao
planejamento setorial e possibilitando que os efeitos econdmicos da
prorrogacao, inclusive aqueles relacionados a modicidade tarifaria, sejam
percebidos de forma mais célere e coordenada com as necessidades da

administragao publica.

A proposta abrange concessodes de geragao outorgadas antes de 11
de dezembro de 2003, independentemente da data de emissado da outorga,
respeitando os diferentes marcos legais sob os quais foram firmadas. Engloba,
assim, tanto as usinas anteriores a vigéncia da Lei n°® 9.074, de 1995, quanto
aquelas celebradas sob o0s regimes de produgcdo independente ou
autoproducao instituidos por essa norma. A presente emenda nao revisa atos
administrativos anteriores, mas oferece, por iniciativa do concessionario, uma
via segura e transparente de prorrogagdo onerosa, com contrapartidas
econOmicas definidas e compativeis com os desafios atuais do setor. Ao
preservar o regime juridico aplicavel a época da outorga e permitir sua
atualizagao contratual mediante escolha do agente, a proposta contribui para
maior previsibilidade regulatéria, seguranga juridica e sustentabilidade

institucional.

A prorrogacdo nos termos propostos apresenta vantagens em
relagao a realizacdo de licitagdes, que, além de envolverem incertezas quanto
aos valores de bonificagdo, podem gerar riscos fiscais e judiciais decorrentes
de indenizagdes devidas pela Unidao. Também evita os custos operacionais e
riscos associados a substituichio de agentes que desempenham

satisfatoriamente suas obrigacdes técnicas e econdmicas.

Trata-se, portanto, de uma proposta equilibrada, que harmoniza os

interesses da Unido, dos consumidores e dos concessionarios, alinhando-se

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257289291900

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Apresentacdo: 09/07/2025 12:21:14.290 - CME

N
—
o
Q
&
QLN
=z O\
rO
(NN
s O\
O ™~
~ o0
2 .
QC
w
ECD
mL/)
L
N
~
o0
o
2

*CD257289291900 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

aos principios da legalidade, da eficiéncia administrativa, da sustentabilidade

do setor e da modicidade tarifaria.

Diante de todo o exposto, solicito o apoio dos nobres pares a

presente emenda.

Sala da Comissao, em 09 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
RELATOR
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