CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DELEGADO CAVEIRA)

PLn.3313/2025

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cdodigo Florestal), a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), para
dispor sobre limites ao poder de embargo,
apreensdo e restricobes administrativas
ambientais e fundiarias, reforcando os direitos
constitucionais ao contraditério, a ampla
defesa, a funcao social da propriedade e a
livre atividade econémica.

Apresentacdo: 09/07/2025 12:21:51.417 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal),
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 15-B. Nenhuma norma administrativa, termo de
ajustamento de conduta, portaria, resolu¢cao ou decreto podera:

| — ampliar os efeitos de embargo ambiental para além das areas
onde efetivamente se comprove a infracdo, conforme previsto nos
arts. 15-A, 101, §4°, e 108 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008;

Il — restringir ou impedir o livre exercicio da funcdo social da
propriedade, o comércio e a circulagao de produtos oriundos de
areas nao embargadas;

Il — servir de fundamento para negacdo de crédito rural,
certificagao, escoamento, transporte ou aquisicao de produtos com
base exclusiva em presungcdo de irregularidade ambiental nao
transitada em julgado.

Paragrafo unico. O descumprimento ao disposto neste artigo
sujeita o infrator as sangdes previstas na Lei da Reciprocidade
Ambiental (LEI N° 15.122, de 11 de abril de 2025).”

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:
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“‘Art. 70-A. Medidas administrativas como apreensdo de bens,
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produtos, maquinarios, interdicdo de atividades, destruicdo de
estruturas ou quaisquer restricdes ambientais ou fundiarias,
somente poderdo ser aplicadas:

| — apds regular instauragao de processo administrativo com
garantia do contraditério e ampla defesa;

Il — mediante intimagao prévia do interessado para saneamento
voluntario da irregularidade em prazo razoavel, nunca inferior a 30
(trinta) dias;

[l — de forma excepcional, nos casos de risco imediato e grave ao
meio ambiente, mediante justificativa técnica fundamentada e
comunicagao imediata ao Poder Judiciario.

§1° O descumprimento das exigéncias deste artigo configura
abuso de poder e enseja a nulidade do ato administrativo, sem
prejuizo da responsabilizacdo do agente publico envolvido.

§2° Nenhuma medida podera ser executada contra produtores
ou propriedades com base em pretensodes fundiarias ou
ambientais nao definidas por deciséo judicial com transito em
julgado.”

Art. 3° A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 14-A. Sao diretrizes obrigatérias da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

| — o respeito ao principio da presungao de inocéncia no ambito
administrativo e ambiental;

Il — a vedagédo a generalizagdo de embargos e sangbes a areas
que nao tenham relacao direta com a infragao;

Il — a vedagdo a qualquer forma de discriminagcdo comercial ou
financeira contra produtores rurais ou seus produtos em razdo de
embargos ou pretensdes ainda nao definidas em carater definitivo.

Paragrafo unico. As infragdes a estas diretrizes sujeitam os
responsaveis, publicos ou privados, as sanc¢des previstas na Lei da
Reciprocidade Ambiental (Lei n° _/2025).”

Art. 4° Ficam proibidas condutas de boicote, suspensao de compra,
certificacdo negativa ou restricdo de financiamento com base exclusiva em
presungbes fundiarias ou ambientais ndo consolidadas por decisao
administrativa definitiva ou sentencga judicial transitada em julgado.
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Paragrafo unico. O descumprimento implicara responsabilizagao
civil, administrativa e criminal nos termos da Lei da Reciprocidade Ambiental.

Art. 5° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Lei do SNUC), passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

PLn.3313/2025
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‘Art.  42-A. Nenhuma medida administrativa de
desocupacgao, desintrusdo, remocao for¢cada, destruicdo de bens
ou qualquer outra forma de limitacdo possessoéria podera ser
executada em Unidades de Conservagdo ou em areas em
processo de criacao ou ampliagdo de Unidades de Conservacgao,
sem o prévio cumprimento integral das obrigagdes legais previstas
no art. 42 desta Lei, notadamente:

| — aidentificagcdo formal dos ocupantes ou populagdes residentes
por meio de levantamento ocupacional atualizado;

Il — a realocagdo prévia dos residentes, com a devida
concordancia das partes, para local que respeite suas fontes de
subsisténcia, modos de vida e condigdes minimas de moradia
digna;

[l — a indenizagao justa e prévia, em dinheiro, pelas benfeitorias
e direitos afetos a posse ou ocupacao legitima;

IV — a elaboracdo de normas de transigao e compatibilizacdo da
permanéncia proviséria com o0s objetivos da unidade, com
participacao efetiva dos afetados, conforme §2° do art. 42.

§1° O exercicio do poder de policia ambiental ou fundiario, por
qualquer o6rgdo da administragdo direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal, inclusive IBAMA, ICMBio, INCRA e FUNAI,
dependera da comprovagdo documental do cumprimento integral
dos requisitos acima.

§2° Apenas em situagdes absolutamente excepcionais, podera
haver medida de for¢ca ou remocao prévia, desde que:

| — demonstrado risco real, imediato e grave a integridade de
povos indigenas isolados ou ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

Il —instaurado processo administrativo especifico com garantia do
contraditério e ampla defesa dos ocupantes afetados;

[l — emitida decisdo fundamentada da autoridade competente,
com ciéncia ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario antes da
execucao do ato.
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§3° E nulo de pleno direito qualquer ato de desintrusdo, embargo
de moradia ou remocdao de ocupantes realizado sem o
cumprimento do disposto neste artigo, sujeitando-se o agente
publico responsavel as sangdes civis, administrativas e penais
cabiveis.
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§4° Aplica-se, no que couber, o disposto neste artigo aos
procedimentos de demarcacao, ampliacdo ou protecao de Terras
Indigenas, territérios quilombolas e outras areas tradicionalmente
ocupadas.

Art. 6° Fica expressamente vedada a edicdo, por qualquer 6rgao
ou entidade da administragao publica direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal, de atos infralegais — como portarias, instru¢dbes normativas,
resolugdes, regulamentos, termos de ajustamento de conduta ou quaisquer
outros — que criem, ampliem ou restrinjam direitos e garantias individuais,
obrigagdes patrimoniais, restricbes a posse, ao uso da terra ou a atividade
econdmica, inclusive por meio de embargos preventivos coletivos, presumidos
ou automatizados, sem previsdo em lei formal aprovada pelo Congresso
Nacional.

§ 1° Sao nulos de pleno direito os atos normativos administrativos
que:

|- criem embargos ou interdicbes ambientais com base em
modelos presumidos ou genéricos, sem identificagcdo da autoria ou
individualizagao da conduta infratora;

[I- utilizem sistemas remotos, mapas generalistas ou critérios
territoriais agregados (como biomas, municipios, terras indigenas,
glebas publicas ou unidades de conservagdo) como unico
fundamento para restringir a posse, o uso da propriedade rural ou
0 comércio de produtos agropecuarios;

Ill- condicionem o exercicio da posse legitima, da fungéo social da
propriedade e da liberdade econdmica a manifestagao ou anuéncia
de 6rgdos nao previstos em lei como licenciadores, como FUNAI,
ICMBio ou entidades ndao governamentais;

[V— alterem o contelido ou os efeitos de leis federais,
especialmente o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), o Decreto n° 6.514/2008 e
a Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000), sem previsdo expressa de
delegacao legislativa.

§ 2° A validade de qualquer norma administrativa que imponha
sangbes ambientais, fundiarias ou econb6micas dependera da
estrita conformidade com:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253219832500

. X -
- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Caveira

*CD253219832500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

|- o principio da reserva legal (Constituicdo Federal, art. 5°, 1l);
II- o devido processo legislativo (CF, art. 59 e 84, IV e VI);

lll- o devido processo legal, contraditério e ampla defesa (CF, art.
5° LIV e LV);

IV— a presungéao de inocéncia (CF, art. 5°, LVII);

V- os limites materiais da fungao regulamentar, vedada a inovagao
legislativa por via infralegal.

§ 3° O descumprimento deste artigo autoriza o controle de
legalidade imediato dos atos administrativos por meio de agao
popular, mandado de seguranga, agao civil publica ou controle
concentrado de constitucionalidade, assegurando-se também a
responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos agentes
responsaveis por sua edigdo ou execugao.

Art. 7° Fica expressamente vedado o uso, por qualquer 6rgado ou
entidade publica ou privada, de sistemas, programas, cadastros, classificacbes
ou mecanismos administrativos, inclusive convénios, acordos, termos de
ajustamento de conduta (TAC), protocolos ou resolugbes, para restringir,
bloquear, condicionar ou suspender:

|- 0 acesso a crédito rural ou financiamento publico ou privado;
[I- a titulagdo fundiaria ou certificacdo de regularizagao fundiaria;

Ill- a comercializagdo, escoamento, transporte ou processamento
de produtos rurais;

IV— o exercicio da fungdo social da propriedade e da liberdade
econdmica;

V— o0 acesso a garantias, subsidios, programas de fomento ou
regularizagao;

§1° Ficam especialmente proibidas as seguintes praticas, entre
outras semelhantes:

|- a utilizacdo do cadastro de Floresta Publica Tipo B pelo Banco
Central, pelo Conselho Monetario Nacional ou instituicbes
financeiras como critério para restringir crédito rural, em violagéo
ao principio da finalidade publica e sem previsao legal expressa;

Il- o uso de termos de ajustamento de conduta, como o “TAC da
Carne”, por agentes publicos ou privados, para bloquear
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comercialmente propriedades ou negar aquisicdo de produtos de
areas com restricbes parciais, sem decisdo administrativa ou
judicial definitiva que comprove ilegalidade ambiental ou fundiaria;

PLn.3313/2025

Ill- a aplicagdo de pretensdes indigenas ndao homologadas, sem
estudo antropolégico validado ou em analise preliminar como
fundamento para negar titulagao fundiaria, certificacdo, concesséao
de dominio ou reconhecimento da posse legitima;
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IV— o uso do sistema PRODES, ou de qualquer programa de
monitoramento por sensoriamento remoto, como prova automatica
de infracdo, ou critério exclusivo para gerar restricoes de natureza
fundiaria, financeira ou comercial, sem inspecéo presencial, pericia
técnica ou instauragdo de processo administrativo com
contraditério e ampla defesa.

§2° Nenhum sistema, programa, cadastro, classificacéo
geoespacial, protocolo, convénio, acordo institucional ou tecnologia
podera ser empregado para limitar direitos de produtores rurais ou
de posseiros sem:

| —respaldo em lei formal aprovada pelo Congresso Nacional;

Il — instauracdo de processo administrativo individualizado com
direito a ampla defesa;

lll — identificagdo inequivoca da infragcdo, com prova material,
autoria definida e nexo de causalidade.

§3° O descumprimento das disposi¢cbes deste artigo acarretara:
| — nulidade do ato administrativo ou normativo correspondente;

Il — responsabilidade civil, administrativa e penal dos agentes
publicos e privados envolvidos;

[l — direito a reparacao integral dos danos econdmicos e morais

causados ao afetado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo reafirmar e proteger os
direitos fundamentais garantidos pela Constituicio Federal nas esferas
ambiental, fundiaria e econdmica, assegurando que medidas restritivas aplicadas
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por 6rgaos publicos observem estritamente os principios do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério e da legalidade estrita.

Nos ultimos anos, especialmente na regido amazonica, vém sendo
registradas diversas ocorréncias de embargos administrativos, interdigoes,
apreensdes e outras sangdes aplicadas de forma generalizada, automatica ou
com base em presuncgdes, muitas vezes sem qualquer comprovagao material de
infracdo, e sem que o cidaddo tenha oportunidade de apresentar sua defesa
prévia.

Essas praticas, além de afrontarem diretamente os direitos
constitucionais dos produtores rurais e comunidades tradicionais, tém gerado
consequéncias devastadoras do ponto de vista social, econémico e juridico, com
bloqueio de crédito, perda de produgéo, inseguranga fundiaria e até perseguicéo
institucional de agricultores, pecuaristas e empreendedores legalmente
estabelecidos.

Este projeto visa colocar freios ao uso desproporcional do poder de
policia ambiental e fundiaria, garantindo que embargos e sangdes s6 possam ser
aplicados mediante processo administrativo regular, com intimacéo prévia,
contraditério, ampla defesa e respaldo em provas individualizadas, nos termos do
art. 5°, incisos LIV, LV e LVII da Constituicao.

Destaca-se, na construcdo e fundamentacdo técnica desta
proposta, o trabalho altamente qualificado do advogado Dr. Vinicius Borba,
especialista em direito ambiental e fundiario na regido amazébnica, que tem
atuado incansavelmente na defesa dos direitos dos produtores rurais, pequenos
posseiros, cooperativas e comunidades tradicionais afetadas por atos
administrativos abusivos e ilegais.

O Dr. Vinicius Borba é profundo conhecedor das especificidades
juridicas e sociais da Amazobnia Legal, tendo acumulado larga experiéncia na
litigancia estratégica contra medidas arbitrarias, contribuindo de forma
significativa para a elaboragdo de teses juridicas modernas que conciliam a
protecdo ambiental com a garantia de seguranca juridica e liberdade econdémica.

Sua atuacdo em defesa do contraditério, da fungado social da
propriedade e da presuncdao de inocéncia administrativa demonstra que é
possivel construir um modelo de governangca ambiental racional, técnico e
respeitoso a Constituicdo, sem criminalizar o setor produtivo e sem sacrificar o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia.

O presente projeto também se fundamenta no reconhecimento de
que a legislacdo infralegal ndo pode inovar no ordenamento juridico, criando
obrigacgdes, sancdes ou restricbes sem o devido respaldo em lei aprovada pelo
Congresso Nacional. E imprescindivel reforcar o papel do Poder Legislativo como
unico legitimado a estabelecer limites legais a atividade econémica, a posse e a
propriedade.
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Por isso, esta proposta alinha-se a doutrina do Estado de Direito, ao
principio da reserva legal e a protegdo da dignidade do produtor rural brasileiro,
ao mesmo tempo em que preserva os instrumentos legitimos de fiscalizagao
ambiental, desde que aplicados dentro dos marcos legais e constitucionais.

Diante do exposto, conclama-se o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagao desta proposta legislativa, que representa um avango no
equilibrio entre protecdo ambiental e respeito as garantias individuais,
contribuindo para um modelo de desenvolvimento sustentavel, democratico e
juridicamente seguro.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DELEGADO CAVEIRA
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