COMISSAO DE COMUNICAGAO
PROJETO DE LEI N° 4.540, DE 2024

Dispbe sobre adverténcias obrigatorias
em conteudo adulto disponibilizado pela
internet.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.540, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada Dayany Bittencourt, atribui aos produtores e provedores de aplicagéo
de internet que disponibilizarem conteudos com imagens de sexo ou nudez a
obrigacédo de emitir mensagem de adverténcia sobre a possibilidade de vicio e
os maleficios relacionados ao acesso a tais conteudos. Estabelece ainda que
regulamentagdo dispora sobre a certificacdo das entidades legitimadas para
notificar os provedores para que promovam a remogao ou a adequacao do

material apontado como infringente.

Além disso, a proposicao altera o Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014), determinando que os provedores de aplicagao
serao responsabilizados subsidiariamente pelos danos relacionados a
disponibilizagcdo de conteudos de carater libidinoso sem as devidas
adverténcias quando, apos o recebimento de notificacdo por entidade
certificada pelo Poder Publico, deixar de promover a remocdo do material
infringente. Por fim, estabelece clausula que prevé o prazo de 90 dias para que

a norma proposta entre em vigor.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagéo, de
Saude e de Defesa do Consumidor, para exame de mérito, e a Comissao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise dos pressupostos de
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa relativos aquele colegiado,

nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A ampliacdo do acesso a internet no Brasil trouxe
oportunidades relevantes, mas também expbés os cidadaos, especialmente
criangas e adolescentes, a riscos significativos. A disseminagao irrestrita de
conteudos adultos na rede tem gerado crescente preocupacdo entre as
familias, em razdo dos comprovados efeitos negativos do consumo compulsivo
desse tipo de material por jovens, conforme demonstra a literatura

especializada.

O projeto busca enfrentar esse problema ao impor aos
provedores de aplicacbes que veiculam conteudos de sexo ou nudez a
obrigagdo de emitir alertas sobre os riscos de vicio e os impactos nocivos a
saude. Prevé ainda a responsabilizagdo subsidiaria das plataformas caso, apos

notificagdo, ndo promovam a remog¢ao do conteudo infrator.

Trata-se de proposta meritéria, que busca equilibrar dois
principios constitucionais fundamentais: a liberdade de expresséao e a protecéo
integral de criangas e adolescentes. Sem comprometer o livre acesso a
informacao, o projeto oferece aos pais e responsaveis um mecanismo adicional
de defesa contra conteudos nocivos a saude do publico jovem, reforgando o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Nesse contexto, a
medida complementa o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que ja prevé
alertas para meios tradicionais, mas ainda carece de mecanismos especificos

voltados as plataformas digitais.
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A autora da proposta, Deputada Dayany Bittencourt, inspira-se
nas campanhas de desincentivo ao tabagismo promovidas no Brasil desde o
fim dos anos 1990. Embora nao proibissem a venda, essas campanhas
alertavam sobre os riscos do cigarro, 0 que resultou na expressiva queda no
numero de fumantes. De forma analoga, espera-se que as mensagens de
adverténcia previstas no projeto contribuam para reduzir o consumo

compulsivo de conteudos pornograficos, especialmente entre jovens.

E importante assinalar ainda que o fluxo procedimental previsto
no projeto para a remogao de conteudos infringentes foi desenhado de modo a
garantir que as plataformas ndo sejam transformadas em agentes reguladores
ou censores de materiais postados na internet. O dever de fiscalizacio recaira
sobre entidades certificadas, que, ao identificarem conteudos de sexo ou nudez
sem adverténcia adequada, notificardo os provedores para promoverem a
adequagao ou remocgédo. As plataformas, portanto, somente serdo obrigadas a

agir ap6s o recebimento da notificagao formal.

Registre-se que o projeto afasta a exigéncia de manifestagao
prévia do Poder Judiciario para a indisponibilizacao de conteudos infringentes,
sem, contudo, suprimir sua competéncia sobre o tema. A medida também
desobriga os provedores de examinarem previamente a legalidade do material

hospedado, conferindo maior agilidade ao processo de remogao.

Cabe destacar que a possibilidade de remocédo de conteudo
ilegal sem decisdo judicial prévia encontra respaldo no proprio Marco Civil da
Internet (Lei n°® 12.965/2014), especificamente em seu art. 21, que admite essa
medida nos casos de divulgagado de cenas de nudez ou de atos sexuais de
carater privado, sem autorizacdo dos participantes. A proposta em exame
segue essa mesma logica, contribuindo para reduzir a sobrecarga do Poder

Judiciario e ampliar a agilidade na retirada de conteudos ilicitos da internet.

Nao obstante o inegavel mérito do Projeto de Lei n® 4.540, de
2024, identificamos oportunidades pontuais de aprimoramento do texto em
analise. Em adigao, propomos que a regulamentacéo disponha sobre aspectos
adicionais relacionados a operacéo das entidades legitimadas para notificar os
provedores sobre conteudos infringentes, como a previsdo de requisitos

minimos de transparéncia e a oferta de canais para recebimento de denuncias.
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Sugerimos ainda que as mensagens de adverténcia previstas
no projeto sejam emitidas antes da exibicdo dos conteudos de tematica
pornografica, haja vista que a inser¢dao de alertas durante a sua exibigéo
incorreria no risco de redundar em conflitos com a legislacdo de direitos
autorais. Por fim, inserimos artigo introdutério no projeto, com o objetivo de
adequar o texto ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Consideramos que as alteragdes propostas, ao mesmo tempo
em que preservam integralmente a intengdo da autora do projeto,
complementam e garantem maior eficacia e seguranga juridica a suas

determinacgdes.

Em suma, por entendermos que o Substitutivo proposto
representara importante contribuicdo desta Casa para conscientizar a
populacdo sobre os riscos e maleficios decorrentes do acesso compulsivo a
conteudos pornograficos e desestimular o acesso de jovens a esses materiais,
0 VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.540, de 2024, na forma do
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.540, DE 2024

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para dispor
sobre a emissao de adverténcias sobre
possibilidades de vicio e maleficios
relacionados ao acesso a conteudos que
envolvam sexo ou nudez disponibilizados em
aplicagdes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para dispor sobre a emissao de adverténcias sobre
possibilidades de vicio e maleficios relacionados ao acesso a conteudos que

envolvam sexo ou nudez disponibilizados em aplicagdes de internet.

Art. 2° Os provedores de aplicacbes de internet que
disponibilizem conteudo exclusivamente adulto e os produtores de conteudo
com tematica adulta envolvendo sexo ou nudez devem garantir a emissao de
adverténcias sobre o risco de dependéncia e os prejuizos relacionados ao

acesso a esse conteudo.

§ 1° Em caso de imagens, conteudo sonoro ou audiovisual, as
adverténcias devem ser emitidas antes da sua exibicdo, na forma da

regulamentagao.
§ 2° A regulamentagéao dispora sobre:

| — os critérios para a certificagdo de entidades legitimadas para
notificar os provedores de aplicagdo de internet para que promovam, de forma
diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizagdo

ou adequacgao do material apontado como infringente;
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Il — a disponibilizagao, pelas entidades certificadas, de canais

para recebimento de denuncias sobre conteudos exibidos sem a emissao da

> PL 4540/2024
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adverténcia de que trata o caput;

[l — a elaboragao e divulgagao publica de relatorios periddicos
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denuncias recebidas e das notificacbes encaminhadas aos provedores, entre
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outras.

§ 3° A obrigacdo prevista no caput nado substitui outras

previstas na legislagao.

Art. 3° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

“‘Art. 21-A. O provedor de aplicagcbes de internet que
disponibilize conteudo exclusivamente adulto préprio ou
gerado por terceiros sera responsabilizado
subsidiariamente pelos  danos relacionados a
disponibilizacdo de imagens, de videos ou de outros
materiais adultos que envolvam sexo ou nudez sem as
adverténcias exigidas pela legislagdo quando, apos o
recebimento de notificacdo por entidade certificada pelo
Poder Publico, deixar de promover, de forma diligente, no
ambito e nos limites técnicos do seu servico, a
indisponibilizacdo ou adequagao desse conteudo.

Paragrafo unico. A notificagdo prevista no caput devera
conter, sob pena de nulidade, elementos que permitam a
identificacdo especifica do material apontado como
infringente.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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