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Durante a discussao da matéria, foram apresentadas 2

emendas de Plenario.

A Emenda n° 1 objetiva garantir a protecdo das vantagens
pessoais nominalmente identificadas (VPNI) contra absor¢gbes por reajustes
salariais. Além disso, determina que valores de VPNI que tenham sido
absorvidos total ou parcialmente pelo reajuste da Lei n°® 14.523/2023 sejam

restabelecidos aos servidores do Poder Judiciario com efeitos retroativos.

A Emenda n° 2 altera o § 3° do art. 16 da Lei n° 11.416/2006
para estabelecer que a vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI)
decorrente da incorporacédo de quintos ou décimos de fungcdo comissionada de
executante de mandados sera percebida concomitantemente com a
Gratificagao de Atividade Externa (GAE), incluindo efeitos retroativos a origem
da cumulagdo entre essas vantagens, vedada sua redugdo, absor¢cido ou

compensagao.

Inicialmente, cabe observar que as alteragdes propostas dos
arts. 11 e 16 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, sao

inconstitucionais, tendo em vista que é defeso elaborar emenda de iniciativa
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parlamentar que aumente as despesas nos projetos sobre organizagdo dos
servicos administrativos dos Tribunais Federais, nos termos do art. 63, I, da

Constituicao Federal.

Em caso semelhante, o STF julgou inconstitucional emenda de
iniciativa parlamentar que ndo guardava pertinéncia com a matéria objeto da
proposi¢ao principal e aumentava despesas em projeto de iniciativa privativa do

Poder Judiciario:

“E reservada ao Tribunal de Justica a iniciativa para instaurar
processo legislativo que venha a dispor sobre a organizagéo e
divisdo judiciarias do Estado, sendo vedado ao Poder
Legislativo formalizar emendas que ndo guardem pertinéncia
com a matéria originalmente proposta ou impliquem aumento
de despesa, sob pena de ofensa ao principio da separagao dos
poderes (CF, art. 2°). Precedentes™.

Ao pretender reestabelecer valores relativos a vantagens
pessoais absorvidos por reajustes concedidos, a incorporagao das Emendas de
Plenario n°s 1 e 2 gera aumento de despesa com pessoal, sem a
correspondente estimativa de impacto orcamentario, em descompasso com o
que dispde o art. 113 do ADCT, e sem a devida previsdo orgamentaria.
Ademais, a LDO considera incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa privativa (art. 131, |, da Lei n® 15.080/2025).

Destaca-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal analisou
controvérsias relacionadas a “vantagens pessoais nominalmente identificadas”
no ambito do Recurso Extraordinario (RE) n° 638.115/CE?, reconhecendo: (i) a
possibilidade de concessao de quintos somente até 28/2/1998 (Lei n°
9.624/1998, art. 3° inciso |), e de décimos no periodo de 1°/3/1995 a
11111997 (Lei n° 9.624/1998, art. 3° |l e paragrafo unico)”; (i) a
impossibilidade de “incorporagdo de quintos/décimos decorrentes do exercicio
de cargos e fungbes comissionadas no periodo entre a edicdo da Lei n°

9.624/1998 e da MPV 2.225-48/2001".

' ADI 2114, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 13-03-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-04-2023 PUBLIC 17-04-2023.

2 RE 638115, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19-03-2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-151 DIVULG 31-07-2015 PUBLIC 03-08-
2015. Repercussao Geral, Tema 395: Ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a
incorporagao de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001,
ante a caréncia de fundamento legal.
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O Supremo Tribunal Federal determinou, como desdobramento
do entendimento exarado no RE n° 638.115/CE, que: (i) quintos/décimos
regularmente  concedidos, transformados em vantagens pessoais
nominalmente identificadas, estariam sujeitas exclusivamente a atualizagao
decorrente da revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos federais; e
(i) quintos/décimos concedidos irregularmente, no periodo entre a edicao da
Lei n° 9.624/1998 e da MPV 2.225-48/2001,deveriam ser absorvidos

integralmente por reajustes futuros.

No contexto exposto, as modificagdes propostas pelas
Emendas de Plenario aos arts. 11 e 16 da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de
2006, contrariam frontalmente a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no RE n° 638.115/CE, considerando, em sentido oposto a deciséo
judicial, regular “incorporag¢do de quintos/décimos decorrentes do exercicio de
cargos e fungbes comissionadas no periodo entre a edicdo da Lei n°
9.624/1998 e da MPV 2.225-48/2001”, bem como evitando sua reducao,
absor¢gdo ou compensagao por reajustes das parcelas remuneratorias dos
servidores do Poder Judiciario.

A Lei n°® 11.416/2006 é aplicavel a todos os servidores do
Poder Judiciario da Unido, contemplando quadros de todos os Tribunais
Superiores, de Tribunais Regionais, de Tribunais Regionais do Trabalho, de
Tribunais Regionais Eleitorais. Por isso, diante da autonomia administrativa de
cada Tribunal, as modificacbes propostas pelas emendas, também podem
contrariar decisdes administrativas consolidadas, gerando um passivo

financeiro consideravel, de dificil mensuracéo.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Administragdo e

Servigo Publico, somos pela rejeicdo de ambas as Emendas de Plenario.

No ambito da Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela

inadequacao financeira e orgcamentaria de ambas as Emendas de Plenario.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa de ambas as

Emendas de Plenario.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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