CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.703-A, DE 2024

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera o inciso IV e acrescenta paragrafo unico ao art. 40 da Lein®11.343,
de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para punir cumulativamente o
crime de posse e porte de arma de fogo ao trafico de drogas; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao deste e do de n® 712/25, apensado, na forma
do substitutivo (relator: DEP. DELEGADO PAULO BILYNSKYJ).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. OTTO ALENCAR FILHO)

Altera o inciso IV e acrescenta
paragrafo unico ao art. 40 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas), para punir
cumulativamente o crime de posse e
porte de arma de fogo ao trafico de
drogas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por fim alterar o inciso IV e acrescentar paragrafo
unico ao art. 40 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas),
com a finalidade de cumular as penas do crime de posse e porte ilegal de arma
de fogo ao crime de trafico de drogas.

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida das seguintes alteragdes:

IV. o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameacga ou qualquer

processo de intimidacao difusa ou coletiva;

Paragrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, as penas
aplicam-se cumulativamente quando o agente portar ou possuir ilegalmente
arma de fogo para garantir a atividade criminosa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto de Lei tem o objetivo de afastar o Principio da
Consungao, o qual quando um crime é meio necessario para pratica de outro,
mais abrangente, ele acaba sendo absorvido, afastando a punibilidade de um
deles.

Recente decisao da 32 Secao do Superior Tribunal de Justica, fixou tese
vinculante no sentido de absorver o crime baseado no referido principio, ao
julgar os processos - ProAfR no REsp 1.994.424-RS e ProAfR no REsp
2.000.953-RS). O Relator, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, salientou

que: “A posse da arma de fogo, assim, ndo é delito autbnomo, mas ferramenta

do crime principal. Dessa forma, a conduta referente € absorvida, evitando a
duplicidade de puni¢cao sobre mesmo fato”.

Com a devida vénia aos membros da 3% Sec¢ao do STJ, ndao podemos
concordar e admitir que tal principio seja aplicado ao ordenamento juridico em
vigor, a sociedade merece respostas para o ambiente sombrio de violéncia que
assola o nosso pais. E imperioso investir em politicas publicas, coordenadas
entre as instituicdes de seguranca para combater de forma veemente o crime
organizado, nao caminhar na direcdo oposta, reduzindo a punibilidade dos
agentes que promovem tal ilicitos. E inquestionavel que o crime do trafico de
drogas esta diretamente ligado a violéncia urbana e a sociedade brasileira ndo
tolera tamanha impunidade.

Segundo pesquisa realizada em junho passado pela Esfera Brasil e pelo
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil estd no ranking mundial de
paises com mais carros blindados, no top cinco global de homicidios por 100
mil habitantes e no top trés de populacéo carceraria. "E preciso que as trés
esferas federativas se juntem ao setor...
(https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/06/08/brasil-tem-72-
faccoes-ligadas-ao-trafico-de-drogas-diz-pesquisa.htm#:~:text=A%20pesquisa
%20foi%20realizada%20pela,fosse%20exportada%20para%20a%20Europa).
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Dessa forma, o projeto em tela visa estabelecer que o agente, mediante
posse e porte de arma de fogo, ao utiliza-la para garantir o sucesso do trafico
de drogas devera responder criminalmente por ambos os crimes.

Ante o exposto, conto com a aprovagao desta proposta pelos eminentes

Pares.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2024.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD - BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°11.343, DE 23 DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2006/lei-
AGOSTO DE 2006 1134323-agosto-2006-545399-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 712, DE 2025

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer causa
de aumento de pena especifica, a ser aplicada ao agente que praticar o
crime com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4703/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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CAMARA D
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(DO SR. KIM KATAGUIRI)

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para estabelecer
causa de aumento de pena
especifica, a ser aplicada ao
agente que praticar o crime com
emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
estabelecer causa de aumento de pena especifica, a ser aplicada ao agente que
praticar o crime com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

Art. 2° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do art. 40-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 40-A As penas previstas nos arts. 33 a 37 seréo
aplicadas em dobro, se o0 agente pratica o crime com emprego
de arma de fogo de uso restrito ou proibido”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao tem por finalidade estabelecer nova causa de aumento de
pena especifica, a ser aplicada ao agente que fizer uso de arma de fogo de uso
restrito ou proibido no mesmo contexto dos crimes definidos nos arts. 33 a 37 da
Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas). Em sintese, havera

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
aplicacdo de causa de aumento de pena especifica, quando houver emprego de

armamento de uso restrito ou proibido para assegurar o éxito do delito previsto na

lei de entorpecentes.

Em decisao recente, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) julgou o Tema
1.259 dos recursos repetitivos, sob a relatoria do ministro Reynaldo Soares da
Fonseca. A controvérsia dizia respeito a hipétese de "absorcao do crime de porte ou
posse ilegal de arma de fogo pelo delito de trafico de drogas majorado, nos termos

do artigo 40, inciso 1V, da Lei 11.343/2006, em detrimento do concurso material".

A tese repetitiva foi fixada nos seguintes termos: "A majorante do artigo 40,
inciso IV, da Lei 11.343/2006 aplica-se quando ha nexo finalistico entre o uso da
arma de fogo e o trafico de drogas, sendo a arma usada para garantir o sucesso da
atividade criminosa, hipotese em que o crime de porte ou posse ilegal de arma é
absorvido pelo trafico. Do contrario, o delito previsto no Estatuto do Desarmamento
é considerado crime autbnomo, em concurso material com o trafico de drogas".

A Corte ja havia adotado a compreensao de que, quando o uso da arma esta

diretamente ligado ao sucesso dos crimes previstos nos artigos 33 a 37 da Lei de

Drogas, ocorre a absor¢do do delito de porte ou posse de arma de fogo. Do
contrario, havera o reconhecimento do concurso material, € nesse caso as penas

dos dois crimes serdo somadas.

Assim, se néo ficar demonstrado que a arma de fogo era usada no contexto
do trafico de drogas, ou seja, para assegurar o sucesso deste segundo delito,
ambos os crimes serao punidos de forma autbnoma — situagao pior para o réu, pois
as penas serdo somadas. Por outro lado, caso seja provado que a posse ou o porte
ilegal de arma servia para a pratica do trafico, a pena deste ultimo sera aumentada

na fracdo de um sexto a dois tergos.

A solucado adotada pelo STJ, ao possibilitar a absor¢cdo do delito relativo ao
porte ou a posse de arma de fogo pelo delito referente a traficancia, atenua a pena a
ser imposta ao réu, ja que, salvo a incidéncia de outras circunstancias capazes de

agravar a cominacao, a pena do trafico sera aumentada no minimo, ou seja, em um
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Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

sexto, ainda que o individuo esteja empregando armamento de grande potencial de
destruicdo para viabilizar a traficancia. Como consequéncia, o delito ndo é
adequadamente sancionado, sendo praticamente irrelevante o fato de o delinquente

utilizar arma de fogo para exercer a traficancia.

Diante da gravidade da conduta relativa a utilizacédo de arma de fogo de uso
restrito ou proibido no contexto da traficancia, entende-se que a majoragao aplicada
na forma do art. 40, IV da Lei de Drogas ndo é suficiente para reprimir
adequadamente a conduta. Por essa razdo, optou-se por restringir a aplicagao
dessa causa de aumento de pena apenas para os casos em que houver emprego
de arma de fogo de uso permitido. Assim, caso o armamento utilizado seja de uso
restrito ou proibido, considera-se mais adequado a aplicacdo, em dobro, da pena

relativa ao crime tipificado na Lei de drogas.
Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovar o

presente projeto de lei.

Sala das sessoes, em de de 2025.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 4.703, DE 2024

Altera o inciso IV e acrescenta paragrafo unico ao art.
40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), para punir cumulativamente o crime de

posse e porte de arma de fogo ao trafico de drogas.

Autor: Deputado Otto Alencar Filho — PSD/BA.
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj -
PL/SP

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 4.703, de 2024, proposto pelo Deputado Otto Alencar Filho,
visa alterar a Lei n° 11.343 (Lei de Drogas), de 23 de agosto de 2006, para alterar o inciso
IV e acrescentar o paragrafo tnico ao art. 40, com o objetivo de punir cumulativamente o

crime de posse e porte de arma de fogo ao trafico de drogas.

O autor do projeto fundamenta sua proposta em reagdo a recente decisdo da 3*
Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), que fixou tese no sentido de que o crime de
porte ilegal de arma de fogo deve ser absorvido pelo crime de trafico de drogas, quando a

arma for usada como instrumento para esse fim, evitando dupla puni¢do pelo mesmo fato.

O parlamentar discorda veementemente dessa interpretacdo, argumentando que
ela enfraquece o combate a criminalidade e reduz a responsabilizacdo de agentes
envolvidos em atividades ilicitas, especialmente no contexto do crime organizado e do
trafico de drogas, que sdo, segundo ele, fontes diretas da violéncia urbana. Para o autor,
diante do cendrio alarmante de criminalidade no pais, o Poder Legislativo deve adotar

medidas que reforcem a repressao penal, e ndo que contribuam para a impunidade.
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Ao projeto foi apensado o PL 712/2025: de autoria do Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO/SP) visando alterar a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para estabelecer
causa de aumento de pena especifica, a ser aplicada ao agente que praticar o crime com

emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

A matéria foi despachada a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em regime de

tramitagdo ordinario (Art. 151, III, RICD), sujeito a apreciagdo do Plenario.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, compete a Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
emitir parecer sobre matérias relacionadas a legislacdo penal e processual penal, dentre

outras atribuicdes correlatas.

A Projeto de Lei n°® 4.703/2024 visa restabelecer a autonomia tipica do crime de
porte ou posse ilegal de arma de fogo, ainda que cometido com a finalidade de assegurar
ou facilitar a pratica do trafico de drogas. Em outras palavras, pretende-se afastar, por
forca de lei, a aplicagdo do principio da consungdo nesses casos, permitindo a

responsabiliza¢ao penal cumulativa dos delitos.

O crime de trafico de drogas ¢, notoriamente, um dos principais vetores da
violéncia urbana no Brasil. Os grupos criminosos armados impdem o terror as
comunidades, intimidam o Estado e desafiam a ordem publica. Permitir que o uso de
armamento bélico para protecdo da atividade ilicita seja juridicamente absorvido pelo
crime-fim, significa ignorar a periculosidade autonoma que representa o uso ilegal de

armas em tais contextos.
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70160-900 — Brasilia-DF

Entendemos que o principio da consun¢ao, embora valido, ndo deve ser aplicado
quando o comportamento do agente revela pluralidade de bens juridicos lesados e
incremento efetivo do risco social. O porte ilegal de armas, quando associado ao trafico,
transcende o papel de mero meio de execucdo: € expressao do poder bélico de facgdes, e

deve ser enfrentado com rigor penal especifico.

Em relagcdo ao PL n° 712/2025, apenso, de autoria do Deputado Kim Kataguiri,
que tem como objetivo criar uma causa de aumento de pena na Lei n® 11.343/2006 (Lei de
Drogas), determinando que as penas previstas nos artigos 33 a 37 sejam aplicadas em
dobro quando o crime for cometido com o emprego de arma de fogo de uso restrito ou

proibido.

A justificativa parte da constatagdo de que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), especialmente no julgamento do Tema Repetitivo n® 1.259, permite a
absorc¢ao do crime de porte ou posse ilegal de arma de fogo pelo crime de trafico, desde
que a arma seja utilizada para garantir o sucesso da atividade criminosa, o que pode

resultar em penas mais brandas ao réu.

O autor critica essa orientacao jurisprudencial por considera-la inadequada diante
da gravidade da conduta, especialmente quando envolve armamento de alto poder
ofensivo. Segundo ele, a majorante prevista no art. 40, IV da Lei de Drogas, que permite
aumento da pena entre 1/6 e 2/3, ndo ¢ suficiente para reprimir a utilizacdo de armas de

uso restrito ou proibido na pratica do tréafico.

Assim, a proposta visa garantir san¢do mais rigorosa aos traficantes fortemente
armados, promovendo maior efetividade na repressdo ao crime organizado, ao prever a
aplicagdo em dobro da pena nos casos em que se comprove o uso desse tipo de armamento

no contexto da traficancia.

O Projeto de Lei n® 712/2025, apensado ao Projeto de Lei n® 4.703/2024, revela
consonancia temdatica, compatibilidade normativa e integragdo sistémica com o

ordenamento juridico vigente. Ambas as proposi¢des partem de premissas comuns: 0
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agravamento da criminalidade organizada, a utilizagdo recorrente de armamento ilegal no
contexto do trafico de drogas e a necessidade de resposta penal mais eficaz por parte do

Estado.

Em sintese, as proposicdes em exame s3ao meritorias e oportunas, pois
respondem de forma clara e objetiva a uma demanda concreta da sociedade brasileira por
maior rigor na repressao qualificada a criminalidade armada. Ressalta-se que ao aprimorar
a legislagdo penal, as propostas reafirmam o papel do Parlamento na formula¢do de
medidas eficazes de combate ao crime, promovendo a tutela da ordem publica, da

seguranga coletiva e da paz social.

Nesse sentido, apresenta-se substitutivo aos projetos de lei em andlise, com o
objetivo de unificar as proposi¢des, conferir maior clareza e coesdo ao texto legal e
assegurar sua correta interpretacao e aplicacao pelos operadores do direito, promovendo
harmonia normativa, seguranga juridica e maior efetividade na repressdo a criminalidade

armada.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei 4.703, de 2024, bem

como seu apensado PL 712, de 2025, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em 27 de maio de 2025.

\J\ s

Deputado GADO‘f’A LO BILYNSKYJ
Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.703, DE 2024

Altera o inciso IV e acrescenta o paragrafo tnico ao
art. 40 da Lei n° 11.343 (Lei de Drogas), de 23 de
agosto de 2006, para punir em dobro os crimes dos
artigos 33 a 37 quando o agente portar ou possuir

arma de fogo de uso permitido, restrito ou proibido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a redag@o do inciso IV e acrescenta o paragrafo Gnico ao
artigo 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para punir em dobro os crimes dos
artigos 33 a 37 quando o agente portar ou possuir arma de fogo de uso permitido, restrito

ou proibido.

Art. 2° O artigo 40° da Lei 11.343, de 26 de agosto de 2006, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga

ou qualquer processo de intimidagdo difusa ou coletiva;

Paréagrafo inico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, as
penas aplicam-se em dobro quando o agente portar ou possuir

arma de fogo de uso permitido, restrito ou proibido.” (N.R.)

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafajwam leg.br/CD255773235200
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Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509

70160-900 — Brasilia-DF

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

e i
/ARSI

Relator.

ILYNSKYJ
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.703, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.703/2024 e
do PL 712/2025, apensado, na forma do substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André
Fernandes, Capitdo Alden, Coronel Armando, Delegada lone, Delegado
Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Flavio Nogueira, General Pazuello, Lincoln Portela, Marcos Pollon, Nicoletti,
Pastor Henrique Vieira, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Portugal, Zucco, Allan Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto
Neto, Caroline de Toni, Coronel Assis, Coronel Chrisdostomo, Coronel Meira,
Delegado Bruno Lima, Evair Vieira de Melo, General Girao, Hugo Leal e Silvia
Waiapi.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]héﬁ leg.br/CD253420255600
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.703, DE
2024

Altera o inciso IV e acrescenta o paragrafo
unico ao art. 40 da Lei n° 11.343 (Lei de
Drogas), de 23 de agosto de 2006, para
punir em dobro os crimes dos artigos 33 a 37
quando o agente portar ou possuir arma de

fogo de uso permitido, restrito ou proibido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a redagao do inciso IV e acrescenta o paragrafo
unico ao artigo 40 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para punir em
dobro os crimes dos artigos 33 a 37 quando o agente portar ou possuir arma

de fogo de uso permitido, restrito ou proibido.

Art. 2° O artigo 40° da Lei 11.343, de 26 de agosto de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave
ameaca ou qualquer processo de intimidacao difusa

ou coletiva;

Paragrafo unico. Nos crimes previstos no caput deste

artigo, as penas aplicam-se em dobro quando o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD253155130700
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agente portar ou possuir arma de fogo de uso

permitido, restrito ou proibido.” (N.R.)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 01 de julho de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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