COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 278, DE 2022

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro
de 1975, para flexibilizar a exigéncia
documental no ato da vacinagao, por perda
ou deterioragdo da coisa, resultantes de
caso fortuito ou forca maior, em situacdes de
epidemia e pandemia.

Autora: Deputada JOENIA WAPICHANA
Relator: Deputado DR. LUIZ OVANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 278, de 2022, de autoria da Deputada
Joenia Wapichana, propde uma alteragao na Lei n° 6.259, de 1975, que trata
da organizagdo das agbes de vigilancia epidemiolégica e do Programa
Nacional de Imunizagcbdes. O objetivo principal é flexibilizar a exigéncia de
documentos no ato da vacinagao, especialmente em situagdes de epidemias e

pandemias.

Na justificacdo, a deputada Joenia Wapichana argumenta que,
durante a pandemia de COVID-19, muitos cidadaos enfrentaram dificuldades
para se vacinar devido a perda de documentos em situagcbes como
alagamentos, incéndios ou outros desastres. Ela destaca que a exigéncia de
documentos como a caderneta de vacinagao, CPF ou documento com foto tem
impedido o acesso a vacinagao, especialmente para criangas entre 5 e 11
anos. A proposta visa a garantir o direito a saude, previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal, e assegurar que a falta de documentos ndo seja um

obstaculo a imunizagéo.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE), e de Constituigao e
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Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdao do Projeto de
Lei n°® 278, de 2022, de autoria da Deputada Joenia Wapichana, quanto ao seu
meérito, especialmente no que tange a promogéo da saude publica, a ampliagao
do acesso a vacinacdo e a protecdo de populagdes em situacdo de
vulnerabilidade. Ressaltamos que a analise quanto a constitucionalidade,
juridicidade e adequacéo financeira sera objeto de deliberagcdo pelas demais

comissdes competentes, conforme o tramite regimental.

O Projeto propde alteragdo na Lei n® 6.259, de 1975, com o
objetivo de impedir que a auséncia de documentos como CPF, documento com
foto ou caderneta de vacinagao inviabilize 0 acesso a imunizacgao, sobretudo de
criangas e pessoas em contextos adversos, como desastres naturais,
emergéncias sanitarias e situagdes de exclusdo social. Trata-se de medida de
grande relevancia sanitaria e social, que busca assegurar a efetividade do
direito & satde e o cumprimento dos principios que regem o Sistema Unico de
Saude, conforme estabelecido nos artigos 6°, 196 e 227 da Constituicdo

Federal.

A imunizacdo € reconhecida mundialmente como uma das
estratégias mais eficazes e custo-efetivas da saude publica. Segundo a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), as vacinas evitam entre 3,5 e 5 milhdes
de mortes por ano e previnem doengas graves como difteria, tétano,
coqueluche, influenza e sarampo’. Estudos econdmicos indicam que, para
cada dolar investido em vacinagao, gera-se uma economia de 16 a 44 délares

em custos evitados com tratamentos e perdas de produtividade?. Portanto,

' https://www.who.int/health-topics/vaccines-and-immunization
2 https://www.healthaffairs.org/doi/10.1377/hlthaff.2015.1086
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ampliar o acesso a vacinacao, inclusive com a eliminagdo de barreiras
burocraticas desnecessarias, € uma medida que beneficia ndo apenas os
individuos diretamente imunizados, mas também o sistema de saude como um

todo.

Nesse contexto, a proposta de vedar a recusa da aplicagédo de
vacinas por auséncia de documentos, bem como de assegurar a entrega de
nova caderneta de vacinagdo nos casos de extravio, configura um avanco na
direcdo da justica sanitaria. Trata-se de uma iniciativa coerente com as
necessidades da populagdo, especialmente das criangas, cujo

acompanhamento vacinal é essencial para a saude coletiva.

Com vistas ao aprimoramento técnico da Proposicdo e a sua
adequada inser¢ao no ordenamento juridico, apresentamos Substitutivo que
visa a conferir maior objetividade a redacado, em conformidade com os padrbes
da técnica legislativa. Optou-se pela criagdo de um novo artigo (art. 5°-A) na
Lei n° 6.259, de 1975, de modo a concentrar, em dispositivo préprio, o
conteudo relacionado a vedagao de exigéncia documental prévia para a
aplicacao de vacinas do Programa Nacional de Imunizagdes. Além disso, foram
incluidos dois paragrafos que complementam e reforcam o alcance da medida.
O § 1° incorpora, de forma expressa, previsao ja presente no texto original do
Projeto avaliado, ao assegurar que, na auséncia ou extravio da Caderneta de
Vacinacao, devera ser fornecido ao usuario novo documento vacinal no
momento da aplicagdo da dose, sem prejuizo da imunizagdo. Ja o § 2° prevé o
uso de meios alternativos de identificagdo minima e a regulamentagao posterior
pelo Ministério da Saude, com vistas a assegurar a rastreabilidade, o controle
epidemioldgico e a segurancga sanitaria. Ambos os dispositivos se articulam no
sentido de garantir o direito a imunizacdo em contextos de vulnerabilidade e a

integridade dos registros oficiais.

Por essas razdes, opinamos favoravelmente a aprovagao do
Projeto de Lei n° 278, de 2022, na forma do Substitutivo anexo, por entender
que ele reforga a garantia do direito a saude e contribui diretamente para a

ampliacdo da cobertura vacinal.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

> PL 278/2022

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 278, DE 2022

PRL 1 CSAUDE

Altera a Lei n® 6.259, de 30 de outubro
de 1975, para vedar a recusa de aplicagao
de vacinas integrantes do Programa
Nacional de Imunizacbes em razdo da
auséncia de apresentagao, pelo usuario ou
seu responsavel legal, dos documentos de
que trata.

presentacdo: 08/07/2025 15:20:04.963 - CSAUD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. E vedada a recusa de aplicagdo de vacinas
integrantes do Programa Nacional de Imuniza¢gées em razdo da
auséncia de apresentacdo, pelo usuario ou seu responsavel
legal, de Caderneta de Vacinagao, Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), documento de identificagdo com foto ou certiddo de
nascimento, especialmente em situagdes de emergéncia em
saude publica, calamidade, desastres naturais ou
vulnerabilidade social.

§1° Na hipétese de inexisténcia ou extravio da Caderneta de
Vacinacdo, devera ser fornecido ao usuario, no momento da
imunizacao, novo documento de registro vacinal, sem prejuizo
da administragao da vacina.

§ 2° A aplicagdo da vacina nos casos previstos no “caput” sera
registrada por meio dos dados disponiveis do usuario, podendo
ser utilizados meios alternativos de identificagdo minima,
conforme diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério da
Saude, com vistas a assegurar a rastreabilidade, o controle
epidemioldgico e a seguranga sanitaria.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
Relator
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