COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.469, DE 2024

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para incluir a obrigatoriedade de sistema de ar-
condicionado nos Onibus utilizados no
transporte  publico coletivo urbano de

passageiros e da outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO TERUEL
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.469, de 2024, apresentado pelo nobre
Deputado Fabio Teruel, propde alterar a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para estabelecer a obrigatoriedade
de instalagcdo de sistemas de ar-condicionado nos 6nibus utilizados no transporte
publico coletivo urbano.

O art. 2° do projeto renumera o atual paragrafo unico do art. 10 da
Lei n° 12.587/2012 em paragrafo 1° e acrescenta os paragrafos 2° e 3°. Em sua
redacdo, fica determinado que o Poder Publico, ao fixar as metas de qualidade
previstas no inciso |, caput do referido artigo, devera incluir, no edital de licitagao, a
exigéncia de sistema de ar-condicionado em novos veiculos e a sua gradual
instalagdo nos veiculos ja em circulagao.

De acordo com o paragrafo 3° acrescido, cabera ao orgao
responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana, regulamentar a exigéncia
prevista no paragrafo 2°, no prazo de 90 dias, a contar da publicagao da lei, devendo
ser observados os parametros previstos nos incisos | e Il, quais sejam: (a) a
implementagdo gradual devera levar em consideracdo o numero de habitantes do

municipio, respeito o prazo maximo de 5 anos para que 100% da frota esteja
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equipado com sistema de ar-condicionado; e (b) respeito aos padrdes técnicos e
requisitos minimos, com base nas normas de seguranca e eficiéncia energética.

Levando-se em consideragao as variagdes climaticas extremas que
muitas regides do pais enfrentam, o ilustre autor justifica sua proposicao ressaltando
a importancia de se estabelecer padroes minimos que assegurem o conforto térmico
dos passageiros e melhorias nas condigdes de trabalho dos motoristas e demais
profissionais do servigo de transporte publico durante todo o trajeto.

A proposicdo em aprego foi distribuida as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano — CDU, de Viacao e Transportes — CVT; e de Financgas e
Tributacdo — CFT, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicio e Justica e
de Cidadania — CCJC, para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

| -vOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.469, de 2024, de autoria do nobre Deputado
Fabio Teruel, ao qual desde ja, parabenizo pela iniciativa da matéria, propde alterar
a Lei n®° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para estabelecer a obrigatoriedade de instalagao de sistemas de
ar-condicionado nos Onibus utilizados no transporte publico coletivo urbano.

Reconhecemos a relevancia da modernizagdo nos servicos de
transporte publico e sua importancia para o avanco em termos de conforto e
qualidade para todos seus usuarios. A instalacdo de sistema de ar-condicionado
representa uma qualidade no servigo prestado, tanto para os passageiros quanto
para os motoristas e demais profissionais envolvidos, principalmente, quando se
leva em consideracéo as variagdes climaticas extremas que muitas regides do pais

enfrentam.
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Entretanto, ao reconhecer os beneficios dessa inovacdo, €
igualmente necessario observar os limites e a reparticdo de competéncia impostos
pela Constituicdo Federal entre os entes federativos — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, no que se refere ao transporte publico coletivo urbano.

A Constituicdo Federal, em seu art. 21, inciso XX, atribuiu a Unido a
competéncia exclusiva de instituir diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano e,
em seu art. 22, inciso Xl, a competéncia privativa de legislar sobre transito e
transporte. Essas prerrogativas permitem a esfera federal estabelecer normas gerais
e diretrizes nacionais aplicaveis ao setor de transportes, inclusive ao transporte
publico coletivo, e parametros minimos que orientem a atuagao dos demais entes
federativos, promovendo a uniformidade e a integragdo do sistema de mobilidade
urbana em todo o territorio nacional.

Um exemplo dessa atuagado é a edi¢cao da Lei da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana que estabelece principios, diretrizes e objetivos para a
organizagao do transporte no territério nacional, com foco na promog¢ao do acesso
amplo e democratico aos meios de transporte e na sustentabilidade do

desenvolvimento urbano.

Por sua vez, de acordo com os incisos | e V do art. 30 da
Constituicdao, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, os

servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo.

E digno de nota que a Lei n° 12.587 de 2012, a qual o autor
pretende alterar, ja prevé em seu art. 14, inciso |, o direito dos usuarios de
receberem o devido “servico adequado”, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987 de
1995, mais conhecida como Lei de Concessdes. De acordo com seu §1°, “servigo
adequado” é definido como aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

No tocante a condigdo de “atualidade”, prevista no § 2°, compreende
a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalagdes e a sua
conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

Nesse sentido, entendemos que a obrigatoriedade da melhoria do

servigco publico com um equipamento tecnologicamente mais moderno, como é o
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caso dos sistemas de ar-condicionado proposto pelo autor, ja se encontra abarcado
na definicdo de “servigo adequado” disposta no art. 6°, §2°, da Lei de Concessdes.
Além disso, uma legislagao federal ndo deve impor obrigagdes sobre um servigo que
€, por determinagao constitucional, de competéncia de outro ente federativo, nesse
caso, dos Municipios.

Ainda assim, acreditamos que a intengao apresentada pelo autor
pode ser viabilizada de forma compativel com os preceitos da Constituicao Federal e

com a Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Para tanto, propomos um substitutivo que busca incentivar os entes
responsaveis pela prestagdo dos servicos publicos — incluindo o de transporte
coletivo — a adotarem tecnologias que proporcionem mais conforto aos seus

usuarios, como é o caso do ar-condicionado, defendido pelo ilustre autor.

Ante o exposto, no que compete a esta Comissao analisar, votamos
pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 1.469, de 2024, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.469, DE 2024

Apresentacdo: 08/07/2025 10:15:06.440 - CDU

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para incluir a obrigatoriedade de sistema de ar-
condicionado nos O6nibus utilizados no
transporte  publico coletivo urbano de

passageiros e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
“institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, para
estabelecer a diretriz de incentivo a adogao de tecnologias que proporcionem

conforto dos usuarios.

Art. 2.° O art. 6° da Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar acrescido

do inciso IX com a seguinte redagéo:

IX — incentivo a adogcdo de tecnologias que
proporcionem o conforto aos usuarios.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds a sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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