COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.093, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para conceder isencdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados — IPIl aos
automoveis que possuam sistema de tracao
nas quatro rodas adquiridos por motoristas
profissionais e cooperativas de trabalho,
independentemente da cilindrada e da
origem do combustivel veicular.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado ANDRE
FIGUEIREDO, altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para conceder
isencao do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI aos automéveis que
possuam sistema de tragdo nas quatro rodas adquiridos por motoristas
profissionais e cooperativas de trabalho, independentemente da cilindrada e da

origem do combustivel veicular.

Segundo a justificativa do autor, a Lei n° 8.989/1995, que
concede isengdo de IPI para automédveis de passageiros, € uma politica
importante para os taxistas, incentivando a compra de veiculos novos e de
qualidade. No entanto, a restricdo imposta pelo art. 1° da Lei tem dificultado a
prestacado de servicos de taxi em atividades turisticas que demandam veiculos
com tragao nas quatro rodas, como passeios em areas de dificil acesso, devido

a limitagado de motorizagao e tipo de combustivel.

O autor argumenta que muitos veiculos com tragdo nas quatro

rodas ndo se enquadram nas exigéncias legais, prejudicando os taxistas e
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turistas. Para corrigir essa distor¢do, o projeto de lei propde a isengao de IPI
para veiculos 4x4 adquiridos por motoristas profissionais e cooperativas,
independentemente da cilindrada ou tipo de combustivel, visando melhorar o

transporte turistico e apoiar os taxistas.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
estd sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24 1l, tendo sido
distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢éo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em

vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
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abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Unido, sob
a forma de renuncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposigéo
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicao Federal.

Conforme tais dispositivos, a proposi¢cao deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como de medidas de
compensagao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacédo de base de calculo ou da
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro
e a respectiva compensagdo, exigidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente referenciados, ndo foram apresentadas na

Proposigao.

Dessa forma, a fim de dar cumprimento as exigéncias contidas na
legislagdo supracitada e possibilitar a tramitagcado do projeto de lei no Congresso
Nacional, apresentei Requerimento de Informagéo n° 3.611/ 2024, solicitando

ao Ministro de Estado da Fazenda a estimativa de impacto.

Em resposta, o Ministério da Fazenda, mediante o Oficio SEI
n°® 73025/2024/MF, de 04 de Dezembro de 2024, encaminhou a Nota Cetad/
Coest n° 206, de 21 de novembro de 2024, da Secretaria da Receita Federal,

com os calculos pertinentes.

Quanto a metodologia adotada, esclarece a referida nota que a

estimativa de renuncia foi feita “...extraindo do Anuario da Fenabrave de
dezembro de 2023 o acumulado de emplacamentos no ano de 2023 por

modelos de SUVs e Pick-up's. Destes modelos, verificou-se a quantidade de

' § 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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modelos de veiculos que possuem a opgédo de tracdo 4x4. Para cada modelo
com tragdo 4x4 adotou-se um valor médio do prego de comercializagéo e sobre
esse valor aplicou-se a aliquota de 18,81% de IPI. Adotando a premissa de que
10% das vendas desses veiculos sdo destinadas as pessoas que teriam direito

a usufruir desse beneficio, obtém-se a estimativa de renuncia esperada do IPI.”

Tendo em vista a metodologia aplicada, calculou-se perda de
arrecadacdo de R$ 122,00 milhdes mensais em 2024, R$ 1,70 bilhdes para
todo o ano de 2025 e R$ 1,95 bilhdes em 2026. Em relagdo ao ano de 2027
nao houve calculo, ja que a Lei n° 8.989/95 deixara de produzir efeitos em 31

de dezembro de 2026, conforme seu art. 9°.

Para compensar os efeitos de perda arrecadagao, estamos
propondo a emenda de adequacao n°® 01, que promove a alteragao da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, aumentando a aliquota imposto de renda
incidente sobre os juros pagos por pessoa juridica a titular, socios ou
acionistas, a titulo de remuneragcdo do capital préprio (Juros sobre Capital
Proprio).

A alteragao promove a elevagao da aliquota vigente de 15% (quinze
por cento), para 16,6% (dezesseis inteiros e seis décimos por cento). Conforme
dados do tesouro federal, a arrecadagao bruta dessa modalidade tributaria em
2024, identificada por cédigos de “Darf’ préprios, alcangou R$19,2 bilhdes.
Assim, o reajuste da aliquota proposto seria capaz de gerar um acréscimo de
arrecadacao ja em 2025 estimado R$ 2 bilhdes ao ano, sendo suficiente para

comportar a perda de receita estimada pela Receita Federal.

Cabe ressaltar que, para atender ao disposto no art. 139 da LDO
2025 (Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024), o beneficio tributario ora
criado deve vigorar pelo prazo maximo de cinco anos. Contudo, ressalte-se que
lei que concede o referido beneficio tem seus efeitos vigentes tdo somente até

31 dezembro de 2026, ja satisfazendo o requisito legal.

Assim, com a adog¢do da emenda de adequacgao apresentada, a
proposi¢cao aqui em analise se encontra compativel e adequada orgamentaria e

financeiramente.
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Quanto ao mérito, considero conveniente e oportuna a matéria,
devendo a proposi¢cao ser aprovada, uma vez que, para além de ter sido
apresentada pelo veiculo legislativo adequado (art. 150, § 6°, da Constituigao
Federal), possui o nobre objetivo de fazer evoluir a legislagdo tributaria e
corrigir o cenario de injustica fiscal que pesa sobre os beneficiarios da norma

de isengao proposta.

Historicamente, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, apenas
se propunha a isentar do recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), em relacdo aos motoristas profissionais (taxistas), os
carros adquiridos por esses beneficiarios que fossem equipados com motor de
cilindrada de até 2.000 (dois mil centimetros cubicos), de no minimo 4 (quatro)
portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem

renovavel, sistema reversivel de combustao ou hibrido e elétricos.

O regramento em questédo, portanto, exclui os taxistas que visam
adquirir carros cujo equipamento conte com motor de cilindrada maior que
2.000 (dois mil centimetros cubicos) e que seja movido a combustivel como
oleo diesel, caracteristicas tais que estdo geralmente presentes nos veiculos

de tracado nas quatro rodas (4x4).

Conforme bem destacado na justificagdo do projeto, o atual
panorama legislativo prejudica os taxistas que possuem a inten¢ao de trabalhar
com o turismo no Brasil, o qual se relaciona, na maioria das vezes, com a visita
de locais de dificil acesso, que, por sua vez, demandam a utilizagao de veiculo

equipado com sistema de tragdo nas quatro rodas para a realizagao da visita.

A proposicao aqui analisada, portanto, concretiza o objetivo de
justica tributaria estabelecido pelo art. 145, § 3°, da Constituicdo Federal, ao
estender para os taxistas que possuem a intencdo de trabalhar com veiculos
4x4 em locais turisticos os mesmos beneficios que tais motoristas profissionais

ja possuem para a compra de veiculos de uso urbano.

No contexto do turismo realizado em locais que demandam a
utilizagdo de veiculos 4x4, convém ressaltar que consoante destacado pela

Embratur?, baseada em pesquisa realizada pelo portal Us News & World

2 BRASIL ¢ eleito melhor pais para turismo de aventura do mundo: Ranking do Portal US News & World
Report entrevistou quase 17 mil pessoas que listaram 89 nag¢des pelo mundo. Elaborada por US News
& World Report, em parceria com a Wharton School da Universidade da Pensilvania. Disponivel em:
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Report, em parceria com a Wharton School da Universidade da Pensilvania, o
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Brasil foi eleito como o melhor pais do mundo para a realizagao do turismo de

aventura, pelo que se destaca a relevancia da proposi¢ao aqui veiculada ao

PRL1CFT

permitir que os motoristas profissionais possam adquirir carros 4x4 com

isencéo de IPI, ainda que com motores de cilindrada superior a 2.000 (dois mil

Apresentacdo: 04/07/2025 14:57:15.080 - CFT

centimetros cubicos) e movidos a dleo diesel.

Além disso, o Ministério do Turismo, fundamentado em pesquisa
realizada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), divulgou que o Turismo de Natureza e o Ecoturismo ja representam
60 % (sessenta por cento) do faturamento do setor, sendo o segundo tipo de
turismo mais procurado pelos brasileiros, perdendo apenas para o Turismo de
Sol e Praia, que tem a preferéncia de 59% (cinquenta e nove por cento) dos

brasileiros®.

Os tipos de turismo citados acima sao realizados por meio de
viagens turisticas nas quais os passeios, trilhas e visitas a locais de dificil

acesso demandam a utilizagcao de veiculos 4x4.

A isencao proposta, portanto, vai ao encontro do interesse nacional
em fomentar, via o mecanismo da extrafiscalidade, o Turismo de Aventura,
Turismo de Natureza, Ecoturismo e o Turismo de Sol e Praia, além de
estimular a atividade econdmica a eles vinculadas, como € o caso dos passeios

em locais de dificil acesso.

Nao é demais destacar a importancia econbmica do setor turistico
no Brasil. Nessa perspectiva, os dados do Ministério do Turismo demonstram
que no ano de 2024 o valor gasto pelos turistas estrangeiros no pais totalizou a
quantia de US$ 7,341 bilhdes, representando alto impacto na nossa

sociedade”.

https://embratur.com.br/2024/09/12/brasil-e-eleito-melhor-pais-para-turismo-de-aventura-do-mundo/.
Acesso em: 22 maio 2025.

% Pesquisa aponta turismo de natureza e ecoturismo como responsaveis por 60% do faturamento no
setor: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul sdo os estados com maior nUmero de empresas que
oferecem ecoturismo como principal produto. 2024. Elaborada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae). Disponivel em:
https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/pesquisa-aponta-turismo-de-natureza-e-ecoturismo-
como-responsaveis-por-60-do-faturamento-no-setor. Acesso em: 22 maio 2025.

4 BRASIL encerra 2024 com mais de 6,7 milhdes de turistas estrangeiros, alta de 14,6%. 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/brasil-encerra-2024-com-mais-de-6-
65-milhoes-de-turistas-estrangeiros-alta-de-12-6. Acesso em: 22 maio 2025.
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Por essas razdes, entende-se como oportuna e pertinente a
aprovagao da proposi¢cao aqui relatada, visto que diminui o 6nus fiscal na
aquisicao, por motoristas profissionais, de veiculos 4x4 equipados com motor
de cilindrada maior que 2.000 (dois mil centimetros cubicos) e que n&o
necessariamente sejam movidos a combustiveis de origem renovavel ou

sistema reversivel de combustao ou ainda sejam hibridos ou elétricos.

Nada obstante, faz-se necessaria a proposicdo de emenda para
incluir na nova redacao dada pelo projeto de lei ao § 6° do art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, a referéncia aos motores hibridos e
elétricos, a fim de que ndo restem duvidas de que a isengao proposta também

prescinde do fato de o veiculo adquirido ser movido a motor hibrido ou elétrico.

Tal emenda se justifica pelo fato de o caput do art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, isentar do IPl os automodveis de passageiros
de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a
2.000 cm?® (dois mil centimetros cubicos) de, no minimo, 4 (quatro) portas,
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem
renovavel, sistema reversivel de combustdao ou hibrido e elétricos, quando

adquiridos pelos taxistas.

Por sua vez, o louvavel projeto de lei aqui analisado, ao propor nova
redacdo para o § 6° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
dispde que nao se aplicam as restricdes da quantidade de cilindradas do motor
e do tipo de combustivel a que € movido o automével quando se trate de
taxistas adquirindo veiculos 4x4, fazendo referéncia, nesse particular, apenas a
“‘combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo”, o que
poderia levar a interpretacdo de que o requisito de o veiculo ter que ser elétrico

ou hibrido estaria mantido, o que nao é o caso.

Ressalte-se, a esse respeito, que a inclusao da citada emenda nao
acarretara inadequacéao orcamentaria e financeira da proposi¢ao, considerando
que a metodologia utilizada na estimativa de impacto realizada pela Nota
Cetad/ Coest n° 206, de 21 de novembro de 2024, da Secretaria da Receita
Federal, considerou para fins de calculo todos os veiculos 4x4 adquiridos nas

modalidades SUVs e Pick-ups, sem distingdo acerca do tipo de combustivel a
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que sé&o movidos, de modo que ja levou em consideragdo os veiculos hibridos

e elétricos.

Com efeito, a citada metodologia usou como base o acumulado de
emplacamentos do Anuario da Fenabrave de 2023°, que, por sua vez, leva em
conta todos os veiculos emplacados, independentemente do tipo de

combustivel.

Por fim, é interessante destacar que a emenda proposta também
nao acarreta qualquer ampliagdo na renuncia fiscal ja concedida as pessoas
com deficiéncia, visto que ja ndo ha, no regramento vigente, qualquer exigéncia
para que os veiculos adquiridos por tais beneficiarios, para fins de aplicagao da

isencdo, devam ser movidos a determinado tipo de combustivel.

Sobre esse ultimo ponto, veja-se que o art. 1°, § °, |, a, da Instrugéo
Normativa n°® 1.769, de 18 de dezembro de 2017, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, ao tratar da aplicagao de isen¢ao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) na aquisigdo realizada por pessoa com deficiéncia,
apenas coloca como requisito a “fabricacdo nacional, classificados na posi¢cdo
87.01 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Tipi)”, nada tratando sobre o tipo de combustivel a que € movido o carro a ser
adquirido, a evidenciar que a inclusdo da emenda sugerida apenas esclarece o
regramento ja existente, nos termos do caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24

de fevereiro de 1995.

Assim, a aprovacgao do projeto de lei com as emendas de adequagéao

e de mérito indicadas é medida que se impde.

1.1 — CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.093, de 2023, com a adogao
da emenda n° 1 em anexo e, no merito, pela aprovacado do projeto de lei n°

2.093, de 2023, com as duas emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

° Disponivel em https://www.fenabrave.org.br/anuarios/Anuario2023.pdf. Acesso em 26 maio 2025.
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PROJETO DE LEI N° 2.093, DE 2023

Apresentacdo: 04/07/2025 14:57:15.080 - CFT
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Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para conceder isencdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados — IPIl aos
automoveis que possuam sistema de tracao
nas quatro rodas adquiridos por motoristas
profissionais e cooperativas de trabalho,
independentemente da cilindrada e da
origem do combustivel veicular.

EMENDA N° 1
Inclua-se o seguinte artigo ao projeto em epigrafe, renumerando-se

os demais:

Art. 2° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

§ 2° Os juros ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de 16,6% (dezesseis inteiros e
seis décimos por cento), na data do pagamento ou do

crédito ao beneficiario.

(NR)
Sala da Comissao, em de de 2025. _E
Deputado JOSENILDO o
Relator N

2025-7634
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.093, DE 2023

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, para conceder isencdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados — IPIl aos
automoveis que possuam sistema de tracao
nas quatro rodas adquiridos por motoristas
profissionais e cooperativas de trabalho,
independentemente da cilindrada e da
origem do combustivel veicular.

EMENDA N° 2
Insira-se na nova redagao do § 6° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, proposta pelo projeto analisado os termos “ou hibrido e

elétricos”, de modo que ele tera a seguinte redagao:

Art. 1° O § 6° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

§ 6° A exigéncia para aquisicdo de automdveis equipados
com motor de cilindrada n&o superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas,
inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel

de combustao ou hibrido e elétricos ndo se aplica:

| - aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV

do caput deste artigo; e

Il — aos motoristas profissionais e as cooperativas de
trabalho de que tratam os incisos | a Ill do caput deste
artigo, desde que os automoveis possuam sistema de
tracao nas quatro
0]6 F= 1= PP PRPPPPRRR
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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