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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.306, de 2019, de autoria dos Deputados
Zé Vitor, Aline Gurgel e Julio Cesar Ribeiro, pretende alterar a Lei n°® 12.852, de
5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude, dando nova redagéao

ao seu art. 16, para criar a Central do Jovem Trabalhador Inovador (CJTI).

De acordo com a proposta, a CJTI consistira em um sistema
especifico de atendimento ao jovem, por meio de agdes integradas entre os
entes federativos, tendo como finalidade a sua colocacdo no mercado de
trabalho, bem como a qualificacdo profissional, mediante sua insercao em
programas e cursos oferecidos pelos 6rgdos e pelas instituicbes publicas e

privadas de capacitagao profissional, inclusive na modalidade a distancia.

A proposicdo ainda estabelece que a operacionalizagdo da
CJTI contara com banco de dados para compartilhamento de informacdes dos

inscritos, interligado nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Segundo os autores da proposta, o Brasil apresenta um alto

indice de desemprego entre os jovens, que, sem experiéncia profissional e a
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qualificacdo necessaria, ficam prejudicados na disputa por vagas de trabalho,
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tendo dificuldades até mesmo para empreender.

A justificacao ressalta, por isso, a necessidade de uma politica
publica voltada especificamente para essa populagdo e que conte com banco
de dados acessivel aos jovens que quiserem se candidatar a vagas de

emprego ou para cursos de capacitagéo profissional.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Trabalho; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados — RICD).

A Comissdao de Trabalho, em reunido realizada em 30 de
outubro de 2024, concluiu pela aprovacao do Projeto, com Substitutivo, nos

termos do Parecer da Relatora, Deputada Fernanda Pessoa (UNIAO-CE).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicdo nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.306, de 2019, tem por finalidade alterar o
art. 16 da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), a fim
de instituir a Central do Jovem Trabalhador Inovador (CJTI), que sera um
sistema especifico de atendimento ao jovem, estruturado por meio de agdes
integradas nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, com o objetivo de
promover sua inser¢cado no mercado de trabalho, bem como sua qualificacéo
profissional. Para tanto, o jovem podera ser incluido em programas e cursos
oferecidos por 6rgdos e instituicbes publicas e privadas, inclusive na

modalidade de ensino a distancia.
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Adicionalmente, a proposta estabelece que a
operacionalizagdo da CJTI sera viabilizada por meio de banco de dados
compartilhado entre os entes federativos, permitindo a articulacdo e a

integracao das informagdes dos jovens cadastrados no sistema.

Registre-se, desde logo, o mérito da presente proposi¢ao, que
tem o objetivo de oferecer oportunidades de qualificagdo e de trabalho aos
jovens, que, segundo estudos recentes, constituem a parcela da populagao

economicamente ativa mais afetada pelo desemprego.

Uma pesquisa desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de
Economia (FGV IBRE), com base em dados colhidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que, no ultimo trimestre de 2024, a taxa
de desemprego entre jovens brasileiros de 18 a 29 anos foi de 10,1%, mais que
o dobro da registrada entre pessoas de 30 a 59 anos, que foi de 4,5%. Apesar
de o desemprego no pais ter atingido o menor nivel desde 2012 (6,2%), os
jovens ainda enfrentam enormes dificuldades para ingressar no mercado de

trabalho.’

O mesmo estudo mostrou que as ocupagdes que mais
concentram trabalhadores jovens no Brasil sdo consideradas de pouca
qualificacdo e baixos salarios. Ao final de 2024, os trabalhadores brasileiros
ganhavam, em média, R$ 3.315 por més. Entre os jovens, a média era de
apenas R$ 2.297.

Os pesquisadores apontam que, entre os fatores que explicam
tal realidade estdo a falta de experiéncia profissional, a baixa qualificacao
técnica e a dificuldade de adaptagao dos jovens as exigéncias do mercado de

trabalho.

A pesquisa também evidencia a vulnerabilidade dessa faixa
etaria da populagédo, reforcando a urgéncia de ampliar mecanismos de
qualificagéo profissional e de insergao ou reinser¢ado dos jovens no mercado de

trabalho formal.

' NUNES, Julia. Desemprego entre jovens no Brasil € mais que o dobro da taxa de grupo mais velho,
aponta pesquisa. G1, Sao Paulo, 11 abr. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/04/11/desemprego-entre-jovens-no-brasil-e-mais-
que-o-dobro-da-taxa-de-grupo-mais-velho-aponta-pesquisa.ghtml. Acesso em: 1° jul. 2025.
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E justamente nesse contexto que se insere o Projeto de Lei n°
4.306, de 2019, que pretende instituir um sistema voltado especificamente ao
atendimento da populagdo jovem, alinhando-se as recomendacgdes dos
especialistas, no sentido de que a melhora do atual cenario passa por

investimentos em educacao e capacitagao profissional.

Também consideramos meritorias as alteragbes promovidas
pelo Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, que, aperfeicoando o
texto do Projeto original, ressalva a aplicabilidade do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, aos
adolescentes com idade entre 15 e 18 anos, tal como consta na redacao
vigente do art. 16 da Lei n° 12.852, de 2013, sem prejuizo da inclusdo dos
jovens, nessa faixa etaria, no atendimento da Central do Jovem Trabalhador

Inovador, a qual passa a ser prevista no art. 15-A da referida Lei.

O Substitutivo adotado pela Comissdao de Trabalho prevé,
ainda, a criacdo de um cadastro especifico destinado a jovens com formacao
ou interesse nas areas de informatica e ciéncia da computagdo. Tal medida
justifica-se diante da crescente demanda por profissionais qualificados nesses
setores, de modo que a instituicdo do referido cadastro podera fomentar a
capacitacao desses jovens e ampliar suas oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho, especialmente em um segmento dindmico e em

constante expansao.

O Substitutivo estabelece a integracdo das informacgdes
relativas a jovens aprendizes mantidas pelos entes federativos ao banco de
dados do CJTI, promovendo a unificacdo e a eficiéncia na gestdo dessas

informacoes.

Por fim, também propde a inclusédo de dispositivo que assegure
atencao especial aos jovens com deficiéncia, por meio da reserva de 20% das
vagas destinadas a qualificagdo profissional, bem como da prioridade no

preenchimento de postos de trabalho.

Trata-se de medida de fundamental relevancia para a
promog¢ao da inclusdo social e da protecdo de parcela historicamente

vulneravel da populagdo, a qual apresenta, inclusive, os maiores indices de
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desemprego.?
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A proposta, ademais, estd em consonancia com o disposto no
art. 35 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia), que estabelece, como finalidade primordial das
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politicas publicas de trabalho e emprego, a promocédo e a garantia de
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condigbes de acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia no mercado de

trabalho.

A reserva de vagas e a prioridade no preenchimento de postos
de trabalho, por isso, poderdo atuar como mecanismos concretos para
combater a discriminagdao, muitas vezes velada, no acesso a oportunidades
profissionais, assegurando a efetividade das normas previstas na Lei Brasileira
de Inclusdo, assim como contribuira para a redugdo da dependéncia, desses

jovens, de politicas assistenciais, promovendo a sua autonomia financeira.

Pelas razbes expostas, a proposicdo analisada se mostra
conveniente e oportuna, pois proporciona aos jovens acesso a qualificacao
profissional e ao mercado de trabalho, podendo contribuir efetivamente para a

reducao dos indices de desemprego dessa parcela da populagao.

Por esse motivo, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

4.306, de 2019, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-9867

2 ABDALA, Vitor. Mesmo com escolaridade, pessoas com deficiéncia tém menos empregos. Agéncia
Brasil, Rio de Janeiro, 7 jul. 2023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/mesmo-com-escolaridade-pessoas-com-
deficiencia-tem-menos-empregos. Acesso em: 1° jul. 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258622800900

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

*CD258622800900 *


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/mesmo-com-escolaridade-pessoas-com-deficiencia-tem-menos-empregos
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/mesmo-com-escolaridade-pessoas-com-deficiencia-tem-menos-empregos

