PROJETO DE LEI N° , DE 2005

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que “Altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Esta lei estabelece nova modalidade de
limitagao aos direitos autorais.

Art. 2 O inciso | do art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido
da seguinte alinea e:

SAIE 46, oo

e) de qualquer obra, em um sé exemplar, para uso exclusivo
de estudante universitario, sem fins comerciais;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O artigo 184, "caput", do Cddigo Penal capitula como
criminosa a conduta de quem viola direitos autorais, sendo que, por tratar-se de
norma penal em branco, faz-se necessario buscar na lei civil o que vém a ser tais
direitos.

Até 1998, disciplinava a matéria a Lei 5.988/73. Atualmente,
os direitos autorais sao objeto da Lei n® 9.610/98, sendo certo que ambas, apesar
de nao especificarem taxativamente quais seriam esses direitos, dispdem de
forma explicita sobre as limitagbes aos mesmos.

Assim, a antiga lei, em seu artigo 49, inciso Il, dispunha que
nao constituia ofensa aos direitos autorais a extracdo de uma unica copia de obra
para fins didaticos; o que afastava a tipicidade da conduta largamente difundida
entre os alunos de todos os graus, em nosso pais, de "tirar xerox" dos livros
indicados por seus professores.

Ocorre que, com a edicdo da nova lei, que, como visto,
complementa o dispositivo penal, tal situacédo foi alterada, posto que a mesma,
em seu artigo 46, inciso Il, estatui ndo violar os direitos autorais a "reproducgéo,
em um sO exemplar, de pequenos trechos, para uso privado do copista, desde
que feita por este, sem intuito de lucro".

Diante da redacdo da nova lei, deve-se concluir ferir os
direitos autorais a obtencdo de coépia integral de obra, ainda que para fins
didaticos, caracterizando-se, por consequéncia, o tipo previsto no artigo 184,
"caput", do Cdodigo Penal.

No entanto, ha que se ter em mente que além de tipica e
antijuridica, para ser considerada criminosa, deve a conduta ser igualmente
culpavel, sendo certo que, dentre outros requisitos, um dos necessarios a
verificagcdo da culpabilidade, é justamente o da exigibilidade de conduta
diversa.

DOD18A1218



Ora, no caso de a obra estar esgotada e de n&o haver
exemplares bastantes em biblioteca publicas a disposi¢gao dos alunos que dela
necessitam para fins didaticos, tem-se que n&o é licito exigir dos mesmos
conduta diversa da de extrair copia integral do livro para seus estudos.

Igualmente, na hipotese de o estudante necessitar da obra,
nao dispondo de numerario suficiente para adquiri-la, deve-se reconhecer que, ao
extrair copia integral da mesma, néo estara agindo de forma culpavel, justamente
em decorréncia da nao exigibilidade de outra conduta.

Impossibilitar alunos, que nao tém condigdes de adquirir a
obra, de ter acesso a mesma, em virtude de sua precaria situagao financeira,
significa, em ultima analise, desrespeitar o direito de igualdade, também
assegurado pela Carta Magna (art. 5°, "caput").

"...Igualdade y diferencias no sélo no son antinbmicos sino
que se implicam reciprocamente. El valor de la igualdad, segun esta primera
acepcion, consiste precisamente en el igual valor asignado a todas las diferentes
identidades que hacen de cada persona un individuo diferente de los demas...En
un segundo sentido, por el contrario, la igualdad radica en el desvalor asociado a
outro género de diferencias: a todas aquellas ‘de orden econémico y social’ de las
que provienen, como dice el art. 3, § 2° de la Constitucion italiana, los ‘obstaculos
que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impieden el
pleno desarollo de la persona humana’. En este segundo sentido las
diferencias, en Ilugar de ser rasgos de las diversas identidades de las
personas, se convierten en privilegios o discriminaciones sociales que
deforman Ila identidad y determinan Ila desigualdad de aquellas,
prejudicando al mismo tiempo su igual valor..."

E preciso deixar claro que, ndo se esta, através do presente
projeto de lei, pregando por um desrespeito generalizado aos direitos autorais,
posto que tal pretensao, além de inconstitucional, seria ilegitima e imoral.

Ao postular-se pelo afastamento da criminalidade da
obtencao de cdpias integrais de obras, para fins de estudos, no caso de o acesso
a mesma ser impossivel (seja por estar esgotada, seja pela incapacidade
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financeira do agente), esta-se asseverando que os direitos assegurados pela
Constituicao Federal devem ser interpretados de forma integrada, considerando-
se, por consequéncia, licita a conduta de ferir um direito, desde que a mesma
seja a unica forma de garantir o exercicio de outro igualmente assegurado.

Nesse diapasao, deve-se ter em mente que as limitagdes
legais aos direitos autorais atendem a interesses varios de ordem publica. De
acordo com o Professor Carlos Alberto Bittar, “integrados ao sistema autoral ab
origine, essas limitagdes, tecidas com linhas ditadas pela prevaléncia da idéia de
difusdo da cultura e do conhecimento, constituem derrogacdes a exclusividade do
autor.”

Em obra referente aos direitos autorais, o proprio Professor
Carlos Alberto Bittar, tratando justamente da reprografia nas instituicbes de
ensino e da necessidade de coadunar o direito dos autores com o direito de
acesso a educacgdo e a cultura, chegou a propor o recolhimento dos direitos
autorais a cada extragao de cépia.

Independentemente da pertinéncia daquela proposta, certo
€ que nao parece razoavel pretender solucionar um problema que nao é
meramente legal, mas também social, através do recurso ao Direito Penal que,
como se sabe (ou, pelo menos, dever-se-ia saber) deve ser aplicado como ultima
alternativa de coercgéao estatal.

Assim, anotando que para a elaboragdo da justificagcado
desta proposigéo foi de grande valia o trabalho intitulado “O Delito de Violagao de
Direitos Autorias e a Reprografia nas Instituicdes de Ensino”, da ilustre Dra.
Janaina C. Paschoal, advogada e mestranda em Direito Penal pela Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, conclamamos os nobres Pares a
aprovarem este importante projeto de lei.

! Bittar, Carlos Alberto, Direito de Autor, 4* ed., 2003, p. 69
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Sala das Sessobes, em de

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

de 2005.
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