CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.637-A, DE 2023

(Da Sra. Benedita da Silva e outros)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para dispor sobre a
inclusdo de questbes de género, raca e etnia na execucdo da politica
urbana; tendo parecer da Comissao de Direitos Humanos, Minorias e
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VENERI).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Da Sra. Benedita da Silva e outras)

Apresentacdo: 28/07/2023 18:23:19.963 - MESA

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
para dispor sobre a inclusdo de questdes de género,
raca e etnia na execuc¢do da politica urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
institui o Estatuto da Cidade, para dispor sobre a inclusdo de questdes de género, raca

e etnia na execucao da politica urbana.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar com nova redacéo do inciso | e acréscimo do seguinte inciso XX:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, sem distingdo de
raca, cor, etnia e sexo, para as presentes e futuras geracgoes;

XX — articulagéo e integracdo entre as politicas publicas de desenvolvimento
urbano e de inclusdo social, com vistas a corrigir as distor¢cdes que excluem e
limitam o direito a cidade em raz&o de racga, cor, etnia e sexo.” (NR)

Art. 3° O inciso | do § 4° do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“ANE. A0, e eas
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| - a promogcdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo pac .
populacédo, garantindo diversidade de raga, cor, etnia e género, e des -
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade; g
g O
................................................................................................................ (NR) | &
<
Art. 4° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa&a

vigorar acrescido dos seguintes inciso IV e paragrafo Unico:

A 42,

IV — definicdo de diretrizes especificas para atendimento das necessidades da
mulher e para a promogdo da igualdade étnico-racial e entre homens e
mulheres na cidade, abordando, no minimo:

a) diagndstico da quantidade e localizacdo de espacos publicos destinados a
creches, escolas e pracas de lazer para criangas;

b) avaliacdo das intervencdes urbanas necessérias a reducdo da violéncia
contra a mulher e das demais violéncias que atingem este publico de forma
majoritaria;

c) diagndstico da capilaridade das rotas e da disponibilidade de paradas de
transporte publico, o qual deve permitir a integragdo célere e segura,
durante o dia e a noite, entre postos de trabalho, de lazer e de educacgao
para criangas, jovens e adultos;

d) avaliacdo das intervencdes urbanas necessarias a promog¢éo do transporte
ndo motorizado com seguranca;

e) avaliacdo das intervencdes urbanas necessérias a disponibilizacdo de
calcadas e vias com acessibilidade e em boas condi¢cdes para 0 uso
seguro, durante o dia e a noite, de pedestres, pessoas com deficiéncia e
usudrios de carrinhos de bebé.

Paragrafo unico. As avaliacdes e diagndsticos de que trata o inciso IV deste
artigo deverdo ser compartilhadas com os 6rgdos municipais responsaveis por
politicas setoriais de mobilidade urbana, seguranca publica, inclusdo social e
demais politicas relacionadas com a promoc¢édo da equidade no planejamento e
na execucdo da politica urbana. ” (NR)

Art. 5° Os Municipios adequarao o plano diretor as disposi¢cdes do art.

4°, por ocasiao de sua reviséo, observados os prazos legais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Em 19/3/2020, a Secretaria da Mulher da Camara d

Deputados, em conjunto com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brad

O

Apre@entagéo: 28/07/2023 18:23:19.963 - MESA

|

realizou debate sobre a inclusdo da questdo de género para a construcdo de cidades
inclusivas®. Naquela oportunidade, foi abordado o fato de que grande parte das cidades
brasileiras ndo considera, em seu planejamento, a questdo de género. Também nédo
leva em conta as necessidades particulares relacionadas a raca e etnia. Como
resultado, as cidades ndo sdo capazes de promover para todos, sem distincéo,
geragdo de emprego e renda, qualidade de vida, coesdo social e senso de

pertencimento.

Um olhar atento sobre a questdo mostra como as cidades deixam de
considerar as diferentes relacdes entre grupos da populacdo e o ambiente urbano, e
como excluem diversos segmentos do direito a cidade. As mulheres, por exemplo, sédo
estatisticamente predominantes no dominio das atividades reprodutivas, entendidas
como aquelas relacionadas ao cuidado, seja ele relacionado ao trabalho doméstico,
social, de assisténcia médica a criancas, idosos, pessoas com deficiéncia ou a criacao
de filhos. Tais atividades impactam significativamente o ritmo e a forma de vida de
quem as tem por obrigacdo, impondo restricbes de trabalho e renda ou acumulo de

jornadas.

A Cartilha “Género e Cidades — Guia pratico e interseccional para
cidades mais inclusivas”, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)?, alerta
para o impacto das atividades reprodutivas na mobilidade urbana. Enquanto os trajetos
relacionados a atividades produtivas, tipicamente masculinas, envolvem
deslocamentos, majoritariamente, entre casa e trabalho, as atividades reprodutivas
implicam uma mobilidade muito “mais complexa exigindo paradas mais frequentes,
viagens mais curtas, com desvios e com cargas fisicas (carrinhos de bebé, compras,

etc.)”. As cidades, no entanto, nem sempre permitem que a mobilidade da mulher se dé

! https:/Aww.youtube.com/watch?v=2kK9ERg4fMc

2 Disponivel em: file:///C:/Users/P_8030/Downloads/Genero-e-cidades-Guia-pratico-e-interseccional-para-cidades-
mais-inclusivas.pdf Acesso em 7/12/2022
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de forma satisfatoria, com seguranca e conforto, sendo essa uma questéo que deve sg

incorporada ao planejamento urbano.

O debate promovido pela Secretaria da Mulher mostrou, também, q

—_

Ap@esentagéo:

o planejamento urbano deve fortalecer a pluralidade da participagdo dos diferentes
grupos residentes na cidade. Em diversas ocasides, constata-se que as necessidades
especificas relacionadas a género, raca ou etnia, ndo sdo devidamente abordadas ou
consideradas. Ademais, a funcionalidade dos servi¢cos e da infraestrutura urbana deve

ser aprimorada para oferecer equidade.

N&o obstante o debate sobre a inclusdo da questdo de género e da
equidade nas cidades tenha ganhado corpo ao longo dos anos, observamos que a
legislacdo brasileira ainda n&o incorpora essas questfes de forma satisfatéria. Com
vistas a suprir essa lacuna, propomos o presente projeto de lei, que altera o Estatuto da
Cidade para que o planejamento e a execuc¢do da politica urbana passem a considerar
guestBes de género, raca e etnia. Mais especificamente, propomos a ampliacdo da
participacdo e a inclusdo de questbes especificas no plano diretor, a fim que de a

equidade seja promovida nas cidades.

Diante da relevancia da matéria, conclamamos os nobre Pares a sua

aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

DEPUTADA BENEDITA DA SILVA
COORDENADORA DA SECRETARIA DA MULHER
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execucao da politica urbana.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE

RACIAL
PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2023
Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, para dispor sobre a inclusdo de
questdbes de género, ragca e etnia na
execucao da politica urbana.
Autoras: Deputadas BENEDITA DA SILVA
E OUTRAS
Relator: Deputado TADEU VENERI
| - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, para apreciagdo de mérito, o Projeto de Lei n° 3.637, de
2023, de autoria da deputada Benedita da Silva e de outras vinte e seis
senhoras parlamentares, destinado a incluir “questdes de género, raca e etnia
na execugao da politica urbana”. Para alcangar seu objetivo, o Projeto introduz
modificagdes nos arts. 2°, 40 e 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), e determina que os planos diretores municipais, ao serem

revisados, se adaptem as novas regras.
As autoras da proposicao a justificam nos seguintes termos:

Né&o obstante o debate sobre a inclusdo da questao
de género e da equidade nas cidades tenha ganhado corpo ao longo
dos anos, observamos que a legislagdo brasileira ainda né&o

incorpora essas questdes de forma satisfatéria. Com vistas a suprir
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

essa lacuna, propomos o presente projeto de lei, que altera o
Estatuto da Cidade para que o plangjamento e a execugdo da
politica urbana passem a considerar questées de género, raga e
etnia. Mais especificamente, propomos a ampliagdo da participagcéao
e a incluséo de questbes especificas no plano diretor, a fim que de a

equidade seja promovida nas cidades.

ApoOs a manifestacdo desta Comissdo de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, o PL n° 3.637, de 2023, sera apreciado, ainda,
quanto ao mérito, pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, pela Comissao

Constituigao e Justica e de Cidadania.

A apreciagcdo da proposi¢cdo, que nao possui apensos, €

conclusiva pelas Comissodes e seu regime de tramitagao € ordinario.

Encerrado o prazo regimental, nao foram apresentadas, nesta
Comisséo, emendas ao PL n° 3.637, de 2023.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial a analise de mérito do Projeto de Lei n°® 3.637, de 2023, no que se refere
aos temas proprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, art. 32, VIII.

O Estatuto da Cidade — e, por extensdo, o regramento da
convivéncia em aglomerados urbanos — constitui objeto de especial interesse
para as pessoas e instituicdbes dedicadas a promogao dos direitos humanos.
Estamos nos referindo, afinal, ao ambiente em que a maior parte da populacao
brasileira vive. A qualidade dos servigos urbanos basicos alicer¢a a convivéncia
humana digna. Habitagdo, saneamento, transporte, todas as dimensdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

materiais da infraestrutura urbana se projetam no plano dos direitos individuais
e coletivos. A politica urbana é, por definicdo, uma questdo que importa aos

direitos humanos.

A luta desenvolvida por setores subalternizados para dar
visibilidade a suas necessidades e demandas especificas nos ensinou,
ademais, que as politicas publicas s6 atendem plenamente a seus fins quando
as distintas condigdes em que as pessoas vivem e convivem sado devidamente
consideradas em sua formulacdo e implementacao. A Secretaria da Mulher da
Camara dos Deputados tem estado atenta a esse fato. Dai derivam diversas
iniciativas suas, inclusive o debate sobre a importancia de se levar em conta as
questdes de género no esfor¢co de construgédo de cidades inclusivas, realizado
em 30 de margo de 2020, de que o Projeto de Lei sob posso exame, subscrito
por uma parcela significativa da chamada bancada feminina da Casa, € um dos

frutos.

Decidiu-se, desde entdo, explicitar, na Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que o planejamento urbano deve atentar as
peculiaridades das experiéncias de cidadas e cidaddaos — ao viverem e
transitarem nas cidades — por conta de suas distintas inser¢des sociais,
decorrentes de diferengcas de género e de raga/cor. Esse seria o ponto de
partida mais adequado para se incorporar a legislagdo uma mudanga de
mentalidade de grande alcance (que, alias, ja estd em curso). A opgao se
revela ainda mais feliz por ser o Estatuto um caminho privilegiado para se
chegar aos planos diretores dos municipios. Sua alteragado acabaria por incidir,

assim, em normas de amplitude nacional e em normas de incidéncia local.

A redacao proposta para o novo inciso a se inserir no art. 2° do
Estatuto da Cidade esclarece com consisténcia e elegancia o objetivo geral da
proposi¢cao. Trata-se de garantir a “articulacdo e integragdo entre as politicas
publicas de desenvolvimento urbano e de inclusdo social, com vistas a corrigir
as distor¢cbes que excluem e limitam o direito a cidade em razao de raga, cor,
etnia e sexo”. E o complemento proposto para o art. 42 do Estatuto, no entanto,

que revela com mais clareza a dimensao pratica do Projeto em exame. Ele
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

enumera o0s elementos minimos que, para garantir a consecugao daquele

objetivo geral, devem constar do plano diretor em cada municipio.

As proprias autoras da proposigao ilustram como “as cidades
deixam de considerar as diferentes relagdes entre grupos da populagéo e o
ambiente urbano, e como excluem diversos segmentos do direito a cidade”.
Recorrem, entdo, ao exemplo das pessoas que atuam predominantemente “no
dominio das atividades reprodutivas, entendidas como aquelas relacionadas ao
cuidado, seja ele relacionado ao trabalho doméstico, social, de assisténcia
médica a criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou a criagao de filhos”. Sua
relagdo com a cidade se distingue da das pessoas que se dedicam a atividades
produtivas. Até os trajetos que percorrem sao diferentes, pois as “atividades
reprodutivas implicam uma mobilidade muito mais complexa” (paradas mais
frequentes, viagens mais curtas, desvios). Ora, cada uma dessas situagdes

exige abordagem diferente por parte dos gestores da cidade.

Trata-se, em suma, de uma proposicdo meritéria quanto ao
conteudo, que se nos afigura, ademais, muito bem redigida. Registre-se,
apenas, que um novo inciso XX ja foi acrescentado, pela Lei n® 14.489, de 21
de dezembro de 2022, ao art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade). Cabe, portanto, alterar, de XX para XXI, a numeragao do
inciso a ser inserido agora no mesmo dispositivo legal. Embora, a rigor, a tarefa
caiba a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo custa, em

nome da celeridade, apresentar desde ja uma emenda com essa finalidade.

O voto &, pois, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.637, de

2023, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO TADEU VENERI-PT/PR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2023

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, para dispor sobre a inclusdo de
questdbes de género, ragca e etnia na
execucao da politica urbana.

EMENDA N° 1

O inciso XX — acrescentado pelo art. 2° do projeto ao art. 2° da

Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — fica renumerado como inciso XXI.

Sala da Comissdo, em 03 de setembro de 2024.

Deputado TADEU VENERI
Relator
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Camara dos Deputados

tagdo: 07/07/2025 14:05:13.020 - CDHN

PAR 1 CDHMIR

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo, com emenda do Projeto de Lei n° 3.637
/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tadeu Veneri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Reimont - Presidente, Tadeu Veneri, Erika Kokay e Otoni de Paula -
Vice-Presidentes, Erika Hilton, Helio Lopes, Ivan Valente, Pastor Diniz, Pastor
Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Alencar Santana, Carla Dickson, Daiana
Santos, Luiza Erundina, Padre Jodo, Taliria Petrone e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]x%a.\eg br/CD254317881200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 3.637, DE 2023

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, para dispor sobre a inclusdo de
questdbes de género, ragca e etnia na
execucao da politica urbana.

EMENDA N° 1

O inciso XX — acrescentado pelo art. 2° do projeto ao art. 2° da

Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — fica renumerado como inciso XXI.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputado REIMONT
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslU'aT}Swara leg.br/CD255963053600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont
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