CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.047-D, DE 2023

(Da Sra. Marussa Boldrin)

Altera o art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o reconhecimento da qualidade de segurada especial da mulher; tendo
parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo
(relatora: DEP. LEDA BORGES); da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovacao
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacado financeira e orcamentaria (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. MARUSSA BOLDRIN)

Altera o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da qualidade de segurada
especial da mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

EAIE 0B, ..

Paragrafo unico. A qualificagdo da mulher como “do lar”, “dona
de casa’, “doméstica” ou outras similares, em documentos de
que trata este artigo ou o Regulamento, ndo impedira o
reconhecimento de sua qualidade de segurada especial,
devendo ser admitidos, de forma complementar a
autodeclaracao de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, aqueles nos quais conste
expressamente a qualificagdo da segurada e de seu cbnjuge
ou companheiro, enquanto durar o matriménio ou a unido
estdvel, ou da segurada e de seu ascendente, enquanto
dependente deste, na condicdo de trabalhador rural, ruricola,
lavrador ou agricultor.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo impedir que seja
negada a condigdo de segurada especial a mulher em razdo de constar em
inicio de prova material, como certiddes de casamento, a informagao de que a

mulher foi “do lar”, “dona de casa” ou similares.
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De forma preconceituosa, temos visto lamentaveis exemplos
de aplicagbes equivocadas da legislagdo que prejudicam mulheres que
trabalharam por toda a vida no campo e, ainda assim, nao obtém o direito a
aposentadoria, sob o singelo argumento de que, em determinados documentos
apresentados, constaria a suposta comprovacao de que nao teriam trabalhado
nas atividades rurais, mas apenas em atividades domésticas, em razédo da

utilizacdo dos referidos termos.

Ocorre que o0 uso de tais termos quase sempre €
acompanhado da qualificacdo do esposo ou pai, nos mesmos ou outros
documentos, como trabalhadores rurais, o que franqueia apenas aos homens o
acesso a todos os beneficios previdenciarios, que sao injustamente negados a
mulher, apesar de todos terem exercido atividade rural em regime de economia
familiar. O fato de as mulheres ndo serem qualificadas como trabalhadoras
rurais em alguns documentos apenas reflete uma visao do papel social por elas
exercido, que nao espelha a dura realidade da dupla lida a que estao sujeitas

diariamente, tanto no campo, como nas atividades propriamente domésticas.

Outro problema é que os homens detém a maior parte das
terras. Apesar de contar com a diuturna colaboracdo das mulheres nas
atividades rurais, desde a plantacao, capinacao e colheita, sdo os homens que
normalmente estdo a frente da comercializagdo da produgao, pois as mulheres
assumem, além da lida no campo, as obrigacdes domésticas e os cuidados
com a familia. Dessa forma, as notas de produtor rural, que sao importantes
para o reconhecimento da atividade rural dos homens, acabam n&o servindo as

mulheres, pelo fato de serem qualificadas como “do lar” em outros documentos.

A interpretacdo da legislacdo de que, pelo fato de serem
qualificadas como “do lar” ou “domésticas”, ndo poderiam ser reconhecidas
como seguradas especiais reflete a visdo de que a mulher seria um mero
acessorio, interpretacdo absurda e ao mesmo tempo humilhante, que merece
ser rechacada pela Lei. A mulher que se dedicou ao longo da vida ao trabalho
rural ndo pode ser negado o beneficio da aposentadoria rural, pelo simples fato

de constar em alguns documentos sua suposta qualificagdo como “do lar”.
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Em 2020, foi langada a 5% campanha Mulheres Rurais,
Mulheres com direitos, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacédo e Agricultura — FAO e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (atual Ministério da Agricultura e Pecuaria)’, que tem como
proposta principal dar Vvisibilidade as mulheres rurais, indigenas e
afrodescendentes, que vivem e trabalham em um contexto de desigualdades
estruturais e desafios sociais, econbmicos e ambientais, agravados pelo
impacto da pandemia da covid-19. “Essa campanha é de valorizacdo das
mulheres produtoras rurais. E preciso somar forcas para que juntos — governo
federal, FAO e organizagbes parceiras — sejamos capazes de transformar esse
cenario de desigualdades sociais e econbmicas em relagdo a mulher
trabalhadora no campo”, afirmou, a ocasiao, a Ministra da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento, Tereza Cristina.

Nesse sentido, esperamos que as mulheres campesinas sejam
reconhecidas como seguradas especiais, desde que comprovada sua atividade
voltada ao trabalho no campo, independentemente de terem ou n&o notas
fiscais no proprio nome e do fato de constar em algum documento, como
certidbes de casamento, a sua qualificacdo como “do lar”’, “dona de casa” ou

“doméstica”.

Cabe, nesses casos, como reconhece a jurisprudéncia, nao
refutar o acesso ao beneficio, mas tomar os documentos apresentados, nos
quais a qualificagdo do conjuge é de trabalhador rural, como inicio de prova
material a ser considerada para fins de reconhecimento da condigdo de
segurada especial. Nesse sentido, entre inumeros precedentes, vale citar

decisado da Ministra Assusete Magalhaes, do Superior Tribunal de Justica:

“Ainda, a qualificacdo da mulher como 'doméstica’ ou 'do lar' na
certiddo de casamento nao desconfigura sua condicdo de
segurada especial, seja porque na maioria das vezes acumula
tal responsabilidade com o trabalho no campo, seja porque, em
se ftratando de labor rural desenvolvido em regime de
economia familiar, a condicdo de agricultor do marido contida
no documento estende-se a esposa.” ((AREsp n. 1.526.687,
Ministra Assusete Magalhées, DJe de 13/08/2019.),

1 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-acompanha-lancamento-da-5-edicao-da-campanha-
mulheres-rurais-mulheres-com-direitos
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Ressalte-se que, nos termos da Sumula n® 149 do Superior
Tribunal de Justica, “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtengdao de beneficio
previdenciario.” Ou seja, de forma complementar ao reconhecimento da
qualidade de segurado especial consistente em autodeclaracédo e cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS),
conforme previsdo dos arts. 38-A e 38-B da Lei n° 8.213, de 1991, devera ser
tomado o inicio de prova material apresentado pela mulher, inclusive aqueles
documentos em que seu cdnjuge € apontado como trabalhador rural,
complementado por prova testemunhal e outros meios de prova que
asseverem a condicdo de trabalhadora rural. No mesmo sentido, € a Sumula
da propria Advocacia-Geral da Unido, que rege a atuagdo dos procuradores
federais, que atuam na defesa, em juizo do INSS: “Para fins de concesséo dos
beneficios dispostos nos artigos 39, inciso | e seu paragrafo unico, e 143 da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, serdo considerados como inicio razoavel de
prova material documentos publicos e particulares dotados de fé publica,
desde que ndo contenham rasuras ou retificacbes recentes, nos quais conste
expressamente a qualificagdo do segurado, de seu cbnjuge, enquanto casado,
ou companheiro, enquanto durar a unido estavel, ou de seu ascendente,
enquanto dependente deste, como ruricola, lavrador ou agricultor, salvo a

existéncia de prova em contrario."”

Por tais razées, contamos com o apoio dos nobres Pares, para
a aprovacgao deste Projeto de Lei, que assegurara a mulher do campo o mesmo
acesso ja garantido aos homens aos beneficios previdenciarios, medida que
promovera o empoderamento das mulheres rurais e resultara em maior justica
social e também crescimento da produtividade da agricultura, o grande motor

econdmico do nosso Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada MARUSSA BOLDRIN

2023-2351
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMETACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24,8213
Art. 106
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Altera o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da qualidade de segurada
especial da mulher.

Autora: Deputada MARUSSA BOLDRIN.
Relatora: Deputada LEDA BORGES.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.047/2023, de autoria da Deputada
Marussa Boldrin (MDB-GO), altera o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para dispor

sobre o reconhecimento da qualidade de segurada especial da mulher.

Apresentado em 20/04/2023, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em 12/06/2023.

Em 11/08/2023, recebi a honra de ser designada como
Relatora do Projeto de Lei n°® 2.047/2023.

A matéria sujeita-se a regime de tramitagcdo ordinaria e a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Nao foram apresentadas outras proposicbes ao Projeto
original.

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A iniciativa da nobre Deputada Marussa Boldrin (MDB-GO)
merece elogios e necessita ser analisada com muita importancia e atencéo
pelas parlamentares que atuam na Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher. Trata-se de um avancgo central para a vida e o reconhecimento das

mulheres que, durante toda a sua vida, trabalharam no campo.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 2.047/2023 acrescenta
paragrafo unico, no artigo n°® 106, da Lei que dispbée sobre os Planos e
Beneficios da Previdéncia Social, para determinar que a “qualificagcdo da
mulher como ‘do lar’, ‘dona de casa’, ‘doméstica’ ou outras similares”, em
documentos apresentados a Previdéncia, nao impedira o reconhecimento de

sua qualidade de segurada especial.

Como é sabido, muitas mulheres brasileiras que passaram a
vida inteira trabalhando na lavoura, em todas as suas etapas, desde a
plantagdo, capinacdo e colheita, ndo obtém o Direito a Aposentadoria pelo
singelo argumento de que, em determinados documentos apresentados a
Previdéncia, consta a mencado de que elas seriam “do lar’, “dona de casa’,

“‘domeéstica” ou outras expressodes similares.

Em flagrante contraste, os homens se beneficiam, pela simples
qualificacdo de esposo ou pai, do enquadramento enquanto trabalhadores
rurais, o que franquia apenas aos homens o acesso exclusivo a todos os
beneficios previdenciarios definidos em Lei. Uma fragrante injustica que precisa

ser corrigida, de maneira urgente, por esse Parlamento.

Como apontou a nobre Deputada Marussa Boldrin (MDB-GO),
o fato de as mulheres nao serem qualificadas como trabalhadores rurais, em
alguns documentos, reflete, sobretudo, uma visdo machista do papel social
exercido pelas mulheres que trabalham no campo. Essa visao
preconceituosa nao espelha a dura realidade da dupla ou tripla jornada de
trabalho a que elas estao sujeitas diariamente, tanto na lavoura como em
casa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura g'mam\E;g\J\/(i[)/%%/é\’()ﬁ{ﬂ/(?(!
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De igual gravidade e injustica para as mulheres que
trabalharam a vida inteira no campo, em jornadas fatigantes, decorre o fato de
que, na absoluta maioria dos casos, a posse da terra é destinada formalmente
aos homens. Ademais, documentos como as notas fiscais relativas a
comercializacdo de produtos rurais sdo utilizadas como instrumento de prova
para o reconhecimento masculino da atividade rural. Por sua vez, o trabalho
rural das mulheres ndo encontra nenhum reconhecimento na legislagédo

previdenciaria.

Precisamos entender que a mulher ndo € um mero acessorio.
Essa interpretacdo machista e degradante para a condigao feminina precisa ser
rechacada de forma expressa e contundente. Para as milhdes de mulheres que
dedicaram durante toda a sua trajetdria de vida no trabalho rural fatigante
devem, obrigatoriamente, ter o Direito de se beneficiarem dos recursos

provenientes da aposentadoria.

Em 2020, foi langada pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) a 5% Campanha intitulada “Mulheres Rurais, Mulheres com Direitos”.
O objetivo principal dessa campanha é dar visibilidade para o trabalho das

mulheres que vivem e trabalham diariamente nas lavouras.

Essas mulheres dedicam a sua vida ao trabalho, sentindo na
pele as desigualdades sociais do nosso pais, assim como os desafios coletivos

e econdmicos decorrentes da chegada da pandemia do Covid-19.

Nada mais justo que essas mulheres recebam o
reconhecimento do seu trabalho e esfor¢co na producédo da riqueza do campo,
quando sentirem que tém necessidade de solicitar a aposentadoria justa e
digna.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto
de Lei n° 2.047/2023, de autoria da nobre Deputada Marussa Boldrin (MDB-
GO).

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputada LEDA BORGES
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.047/2023, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Léda Borges.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Léda Borges - Presidente, Delegada Katarina - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Ana Pimentel, Clarissa Tércio, Coronel Fernanda, Eli Borges, Fernanda
Melchionna, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Laura Carneiro, Nely Aquino, Professora
Goreth, Rogéria Santos, Silvye Alves, Yandra Moura, Ana Paula Ledo, Chris Tonietto,
Dayany Bittencourt, Erika Hilton, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Jack
Rocha, Marcio Marinho, Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle, Socorro Neri,
Sonize Barbosa e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2023.

Deputada FRANCIANE BAYER
No exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Altera o art. 106 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da qualidade de segurada
especial da mulher.

Autora: Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.047, de 2023, de autoria da Deputada
Marussa Boldrin, objetiva alterar o art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para
reconhecer como documentos habeis a comprovagdo da qualidade de
segurada especial aqueles de que conste a qualificagdo da mulher como “do

lar”, “dona de casa”, “doméstica” ou outras similares.

Para a autora da proposicdo, muitas mulheres tém sido
prejudicadas em seus pleitos de aposentadoria como trabalhadoras rurais em
regime de economia familiar, em razdo da apresentagdo de inicio de prova
material na qual, embora conste a profissao de seus esposos ou companheiros
como ruricolas, aquelas sao qualificadas como “do lar’ ou outras qualificagdes

que denotam o exercicio de atividades domésticas apenas.

Para a autora, trata-se de preconceito dos aplicadores das
normas positivadas, que nao autorizariam tal interpretacdo: “De forma
preconceituosa, temos visto lamentaveis exemplos de aplicagbes equivocadas
da legislagdo que prejudicam mulheres que trabalharam por toda a vida no

campo e, ainda assim, ndo obtém o direito a aposentadoria, sob o singelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urgmm leg.br/CD241691326500
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argumento de que, em determinados documentos apresentados, constaria a
suposta comprovagdo de que néao teriam trabalhado nas atividades rurais, mas
apenas em atividades domésticas, em razdo da utilizacdo dos referidos

termos.”

Assim, a presente proposicao teria por objetivo corrigir essa
interpretacdo equivocada, a fim de garantir o direito fundamental a

aposentadoria das seguradas especiais.

A proposta tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissées de Defesa dos Direitos da Mulher; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financgas
e Tributagao (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD)
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na primeira comissao, foi aprovado Parecer da Deputada Léda

Borges, que votou pela aprovagéo da proposicao.

Ao final do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.047, de 2023, tem como objetivo alterar o
art. 106 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, para reconhecer como documentos habeis a
comprovagdo da qualidade de segurada especial da Previdéncia Social

aqueles de que conste a qualificagcdo da mulher como “do lar”, “dona de casa”,

“doméstica” ou outras similares.

A iniciativa é oportuna e meritéria, pois veda a adog¢ao de
tratamento discriminatério em face da mulher. Apesar de assumir boa parte das
tarefas do campo, em muitas situagbes em que nao consegue reunir
documentos de que conste, em seu proprio nome, a profissdo de agricultora, a

mulher tem seu merecido direito a aposentadoria negado. O INSS fecha os

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(urﬁmm leg.br/CD241691326500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 10/04/2024 13:56:54.093 - CPASF

> PL2047/2023

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

* CD241691326500 =*



olhos para a realidade de que, na maior parte dos casos, os documentos
relevantes para a concessao de aposentadoria, como notas de producéo rural,
sdo emitidos em nome do homem. Em outros casos, a mulher é citada apenas
como trabalhadora do lar, ndo porque apenas o homem exerca de forma
exclusiva as atividades campesinas, mas por questdes culturais, que néao
podem ser legitimadas pela legislagdo para negar o acesso ao direito

fundamental a aposentadoria.

A Constituigdo confere protecdo previdenciaria diferenciada
nao apenas para os produtores, parceiros, meeiros, arrendatarios rurais e
pescadores artesanais, mas também aos seus respectivos conjuges (CF, art.
195, § 8°). As Leis n° 8.212 e n° 8.213, de 1991, por sua vez, consideram que
sdo segurados especiais ndo apenas o produtor, seja proprietario, usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, como também seu “cOnjuge ou companheiro, bem como
filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, (...) que,

comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.”

Nao ha exigéncia legal que os documentos estejam em nome
da propria segurada, podendo ser utilizados os documentos em nome do
cbnjuge em que se comprove a atividade rural por parte deste. Ademais, além
da prova documental, podem ser exigidos outros meios de prova
complementares, especialmente prova testemunhal, que corroborem a
condigdo de segurada especial. Esse entendimento ndo viola o entendimento
sedimentado pela jurisprudéncia, por meio da Sumula n® 149 do Superior
Tribunal de Justica’, que veda a utilizagdo de prova exclusivamente
testemunhal para a concessdo de beneficio previdenciario, uma vez que a
prova documental em nome de qualquer membro da familia aproveita aos

demais.

E importante ressaltar que a legislacdo caminha para uma
analise mais objetiva da condicéo de trabalhador rural em regime de economia
familiar, na qual a comprovagdo da condicdo de segurada especial
independera, via de regra, da apresentagdo de documentos a cada pedido de

beneficio. De acordo com modificagdo da legislagdo promovida pela Medida

1 https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_10_capSumula149.pdf
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Proviséria n° 871, de 2019, convertida na Lei n° 13.846, de 2019, a
comprovagao da condigdo de segurado especial ocorrera por meio de inscrigao
em cadastro dos segurados especiais no Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS), o qual devera ser atualizado anualmente.

Ocorre que o art. 25, § 1°, da EC n° 103, de 2019, postergou,
para periodos de atividade rural anterior a reforma, a utilizacdo desse cadastro
para quando for atingida a cobertura minima de 50% dos trabalhadores,
conforme apurado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad). Assim, enquanto ndo atingida essa cobertura, devera ser firmada
autodeclaragcédo ratificada por entidades publicas executoras do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria - PRONATER.

De qualquer forma, em caso de divergéncia de dados entre o
CNIS e outras bases de dados, o § 4° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 1991,
dispbe que o INSS poderd exigir a apresentacdo de documentos
comprobatdérios do exercicio de atividade rural, listados no art. 106 dessa Lei.
Nesse caso, a proposta garantira que a mulher ndo seja prejudicada pela
apresentacdo de documentos nos quais sejam qualificada como “do lar” ou
‘dona de casa’.

Dessa forma, até que o novo procedimento esteja efetivamente
implementado, a proposta do Projeto de Lei n° 2.047, de 2023, podera evitar
que muitos beneficios sejam indeferidos indevidamente.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.047, de 2023.

Sala da Comisséo, em 10 de abril de 2024.

—— %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-2892
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.047/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Benedita da Silva, Clarissa Tércio, Daniela do Waguinho, Detinha, Laura Carneiro,
Pastor Sargento Isiddrio, Rogéria Santos, Simone Marquetto, Andreia Siqueira, Chris
Tonietto, Cristiane Lopes, Dr. Allan Garcés, Eli Borges, Ely Santos, Erika Hilton, Erika
Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Julia Zanatta, Lidice da Mata, Meire Serafim,
Samia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD240315493900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Eurico

Apresentacdo: 24/04/2024 16:55:32.823 - CPASF

PAR 1 CPASF

> PL2047/2023

PAR Nn.1

240315493900 %

cCD

*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 2.047, de 2023.

Altera o art. 106 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre o reconhecimento da

qualidade de segurada especial da mulher.

Autora: Deputada MARUSSA BOLDRIN

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da deputada Marussa Boldrin, “altera o
art. 106 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o reconhecimento

da qualidade de segurada especial da mulher”.

Segundo a justificativa do autor, o projeto de lei “tem por objetivo impedir
que seja negada a condi¢do de segurada especial a mulher em razdo de constar em
inicio de prova material, como certidées de casamento, a informag¢do de que a

mulher foi “do lar”, “dona de casa” ou similares”.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24, Il, RICD), tendo sido distribuido as
Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributacdo; e, de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher e na Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, o PL n°
2.047/2023 foi aprovado, nos termos das respectivas relatoras. O projeto vem a esta
Comissao de Financas e Tributagdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orgamentaria. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A proposigao visa impedir a falta de reconhecimento da mulher como
segurada especial em virtude de constar em inicio de prova material, como certidées
de casamento, a qualificagdo da mulher como “doméstica” ou “do lar”. Sobre isso, o
STJ vem pacificando as discussées acerca do assunto. Como apontado na
justificativa da autora do projeto, a Ministra Assusete Magalh&es, no Agravo em
Recurso Especial n® 1.526.687 — PR, decidiu, em 26 de agosto de 2019, o seguinte:

5. A qualificagdo da mulher como 'doméstica’ ou 'do lar' na certiddo de casamento
nao desconfigura sua condi¢cdo de segurada especial, seja porque na maioria das
vezes acumula tal responsabilidade com o trabalho no campo, seja porque, em se
tratando de labor rural desenvolvido em regime de economia familiar, a condi¢ao
de agricultor do marido contida no documento estende-se a esposa.

Dessa forma, observa-se que o projeto contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao
atribui dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orgcamentario e
financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao é adequada

Oou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.047 de 2023.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2024.

Deputada Federa LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 2.047/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz Carlos Hauly, Marcelo
Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Ulisses
Guimaraes, Abilio Brunini, Aureco Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo,
Gilberto Nascimento, Heitor Schuch, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, José Medeiros, Josenildo, Juliana Cardoso, Kim Kataguiri, Laura
Carneiro, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Otto Alencar Filho, Pastor Eurico,
Pedro Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Altera o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
reconhecimento da qualidade de segurada
especial da mulher.

Autora: Deputada MARUSSA BOLDRIN
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Deputada Marussa
Boldrin que “Altera o art. 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre o reconhecimento da qualidade de segurada especial da mulher”.
Com essa finalidade, acrescentou-se ao referido art. 106 o seguinte paragrafo
unico: “A qualificagcdo da mulher como “do lar”, “dona de casa”, “doméstica” ou
outras similares, em documentos de que trata este artigo ou o Regulamento,
nao impedira o reconhecimento de sua qualidade de segurada especial,
devendo ser admitidos, de forma complementar a autodeclaragcéo de que trata
0 § 2° e ao cadastro de que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, aqueles
nos quais conste expressamente a qualificagdo da segurada e de seu conjuge
ou companheiro, enquanto durar o matriménio ou a unido estavel, ou da
segurada e de seu ascendente, enquanto dependente deste, na condi¢cédo de

trabalhador rural, ruricola, lavrador ou agricultor.”

Na justificacdo, a Autora ressalta a finalidade de impedir que
seja negada as mulheres a condigao de seguradas especiais do regime geral
de previdéncia social, pelo simples fato de constar dos acervos de prova
material como certiddes de casamento, por exemplo, a informagcdo de que
foram “do lar’, “dona de casa” ou similares. Aponta a existéncia de

interpretacdo e aplicagado equivocada da legislagdo, sempre em prejuizo das

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nz?\dfﬁ leg.br/CD242959713400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 12/07/2024 09:53:22.553 - CCJC

> PL2047/2023

PRLN.1

PRL1 CCIC

*CD242959713400 %




mulheres, que muitas vezes trabalham por toda a vida no campo e acabam
sendo privadas do direito a aposentadoria, sob o argumento de que, na
documentagcédo acostada, ndo se comprovam atividades laborais rurais, mas

apenas atividades domésticas.

A Autora menciona o langamento, em 2005, da 5% campanha
“Mulheres Rurais, Mulheres com direitos”, promovida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO e pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (atual Ministério da Agricultura e
Pecuaria), com a finalidade principal de dar visibilidade as mulheres rurais,
indigenas e afrodescendentes, que vivem e trabalham em um contexto de

desigualdades estruturais e desafios sociais, econdmicos e ambientais.

Na esteira da mencionada campanha, a Autora espera que as
mulheres campesinas sejam reconhecidas como seguradas especiais, uma vez
comprovada sua atividade voltada ao trabalho no campo, independentemente
de terem ou nao notas fiscais no proprio nome ou do fato de constar, em algum

documento, a sua qualificacdo como “do lar”, “dona de casa” ou “domeéstica”.

Sujeita ao regime ordinario de tramitacdo e a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, a matéria foi distribuida as Comissbes de Defesa
dos Direitos da Mulher; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia; Financgas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

os fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em 18/10/2023,
decidiu pela aprovagao do Projeto de Lei n. 2.047, de 2023, nos termos do voto

da Relatora, Deputada Léda Borges.

Ja a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 17/04/2023, decidiu igualmente pela aprovacao da
proposi¢ao, acolhendo integralmente os termos do nosso voto como Relatora

da matéria no referido colegiado.

Por fim, 05/06/2024, a Comissao de Financas e Tributagao
decidiu pela ndo implicagcdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da receita

ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
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financeira e orgcamentaria. Na referida oportunidade, também foram

integralmente acolhidos os termos do nosso voto como Relatora da proposigao.

Nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, inciso IV, alineas “a”, e “d”, da norma regimental interna,
se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e

redagao, bem como sobre o mérito do Projeto de Lei n. 2.047, de 2023.

A proposicao atende aos pressupostos constitucionais formais
relativos a competéncia desta Casa. A matéria é atribuida a Unido no ambito
da competéncia legislativa concorrente, consoante o disposto no art. 24, XII, da
Constituicdo Federal. Em conseguinte, também ¢é atribuida ao Congresso
Nacional, nos termos do caput do art. 48, que Ihe incumbe dispor sobre todas

as matérias de competéncia da Uniao.

Quanto a matéria regulamentada, nao identificamos
incompatibilidades entre a proposi¢ao e os principios e regras que emanam do
Texto Constitucional ou da legislagao infraconstitucional, de onde decorrem a

constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposi¢des.

No que concerne a técnica legislativa e a redagao, registramos
que a proposicdo observa todos os parametros estabelecidos na Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A Constituicao Cidada assegura no caput do art. 5° a igualdade
fundamental de todas as pessoas perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, ao mesmo tempo que assegura que homens e mulheres sao iguais
em direitos e obrigagdes. Em termos incisivos, determina no caput do art. 6°

que “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
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moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Ora, o prejuizo que historicamente tem sido imposto as
mulheres, sobretudo aquelas que se dedicam as atividades laborais rurais, se
constitui como negacdo do direito social a previdéncia social e do direito
fundamental ao tratamento equitativo. Interpretacbes marcadamente
discriminatdrias da legislagdo em desfavor das mulheres agravam a condi¢ao

estruturalmente desfavoravel em que se encontra grande parte delas.

Importantissimo lembrar que a Constituicao de 1988 constitui
resposta, no nivel juridico-constitucional, a realidade brasileira marcada por
desigualdades sociais e regionais e por exclusdes de toda ordem, algumas
delas de muito longa data. O prejuizo imposto a mulher trabalhadora, mais
especificamente a mulher trabalhadora rural, se constitui como inadmissivel

injustica e como negagao dos pressupostos do Estado democratico de direito.

Nesse lineamento, proferimos o nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n. 2.047, de 2023.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-10333
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.047, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 2.047/2023, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitdo Alberto Neto - Vice-
Presidentes, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Carlos Jordy,
Caroline de Toni, Cezinha de Madureira, Daiana Santos, Delegado Fabio
Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Jaziel, Dr. Victor Linhalis, Fernanda
Pessoa, Gisela Simona, José Guimaraes, José Rocha, Juarez Costa, Lidice
da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon,
Mauricio Marcon, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Pastor Eurico, Pastor Henrique
Vieira, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Ricardo
Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo
Cathedral, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto, Clodoaldo
Magalhdes, Delegado da Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia,
Duarte Jr., Erika Kokay, Hildo Rocha, Hugo Leal, José Medeiros, Laura
Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganc¢a, Mendoncga Filho,
Moses Rodrigues, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Tabata Amaral, Toninho
Wandscheer e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.
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Deputado PAULO AZI
Presidente
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