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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 6.136, DE 2019

Dispbe sobre a instalagcdo de
playgrounds nos espacos publicos utilizados
por Academias de Saude, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado CHARLES FERNANDES
Relatora: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei (PL) n® 6136, de 2019, do nobre
Deputado Charles Fernandes, que dispde sobre a instalagdo de playgrounds
nos espagos publicos utilizados por Academias de Saude, e da outras

providéncias.

Segundo a proposicao, a instalagcdo de novos equipamentos de
ginastica nos espacgos publicos, deverdo ser acompanhadas de instalagdo de
brinquedos para criangas, em area adjacente. E, naqueles locais onde ja
existem os equipamentos, o Poder Executivo devera instalar os brinquedos de

forma gradativa.

Por fim, o art. 3° trata das questdes orgcamentarias para
execugao da norma e o art. 4° sobre o prazo para regulamentagéo pelo Poder

Executivo.

Sobre a tramitacdo do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de

Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise do mérito; e de Finangas e
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Tributacédo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do
art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta CDU, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, |lll,
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24, Il, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A instalacdo de academias de saude em espacgos publicos,
associada a oferta de playgrounds para criangas em areas adjacentes,
representa ndo apenas uma medida de promogao da saude e do bem-estar
social, mas também uma concretizagdo de diretrizes legais estabelecidas no
ordenamento urbanistico brasileiro. Tais equipamentos urbanos e comunitarios
cumprem funcgdes estratégicas ao democratizar o acesso a infraestrutura
publica de lazer, esporte e convivéncia, especialmente em areas periféricas e

vulneraveis, onde o déficit desses espacos é mais evidente.

As academias ao ar livre sdo instrumentos eficazes de
promogao da saude preventiva. Elas incentivam a pratica regular de atividades
fisicas, auxiliando no combate a doencas crbnicas nao transmissiveis, como
hipertenséo, diabetes tipo 2 e obesidade — problemas de saude publica de
grande prevaléncia no Brasil. Além disso, seu carater gratuito e acessivel
favorece a inclusdo social, beneficiando principalmente populagdes que nao
tém condicbes de frequentar academias privadas. Do ponto de vista
urbanistico, essas estruturas também contribuem para a vitalizacdo dos
espacos publicos, aumentando a circulacdo de pessoas e, consequentemente,

a segurancga e o sentimento de pertencimento comunitario.
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Paralelamente, a presenga de parques infantis em areas
adjacentes amplia a fungdo social desses espagos ao atender a um publico
especifico e fundamental: as criangas. O brincar € um direito garantido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990, art. 16, IV) e
fundamental para o desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social.
Ambientes publicos destinados ao lazer infantil promovem a socializacéo, a
aprendizagem e a ocupagao segura do territério urbano, especialmente quando
projetados de forma acessivel, inclusiva e integrada ao tecido urbano. Ao
combinar academias e playgrounds, cria-se um ambiente intergeracional, onde
adultos, idosos e criangas compartiiham o espaco urbano em convivéncia

harmonica.

Essa concepcdo de urbanismo inclusivo e funcional esta
plenamente alinhada a diretriz prevista no art. 2° inciso V, do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), que estabelece como um dos principios da
politica urbana a “oferta dos equipamentos urbanos e comunitarios, transporte
e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagao e
as caracteristicas locais”. Ao assegurar a instalagdo desses equipamentos, o
poder publico atende ao mandamento constitucional da funcdo social da
cidade, promovendo justica territorial e qualidade de vida para todos os

cidadaos.

Portanto, a implementacao integrada de academias de saude e
parques infantis em areas publicas deve ser vista como uma politica urbana
prioritaria, com base em evidéncias de saude publica, em fundamentos de
planejamento urbano e em diretrizes legais expressas no marco regulatério do
desenvolvimento urbano sustentavel. Essas agdes tornam as cidades mais
humanas e acessiveis, fortalecendo os vinculos comunitarios e promovendo o
bem-estar coletivo. Nesse sentido, o PL n°® 6136, de 2019, do nobre Deputado
Charles Fernandes é meritério ao determinar que junto as academias ao ar

livre sejam também instalados playgrounds.

Entendo, porém, que a melhor forma legislativa para disciplinar

essa matéria seria por meio de alteracdo no Estatuto da Cidade (Lei n°
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10.257/2001), norma que consolida as diretrizes gerais da politica urbana
nacional. Isso porque, conforme previsto no art. 182 da Constituicao Federal,
cabe a Unido estabelecer diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano,
enquanto os municipios, no exercicio de sua competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |), executam as politicas urbanas com base

nessas diretrizes.

Assim, a inclusdo de dispositivo no Estatuto da Cidade que
incentivem ou orientem a instalagdo de equipamentos urbanos como
academias de saude e espacos infantis garantiria maior efetividade normativa,
respeitando o pacto federativo e assegurando a uniformidade dos principios

urbanisticos em todo o territdério nacional.

Dessa forma, considerando as competéncias desta CDU, voto

pela aprovagao do Projeto de Lei n° 6.136, de 2019, na forma de substitutivo

anexo.
Sala da Comissao, em de de 2025.
T/
NJTOMAQO
Deputada LEDA BORGES
Relatora
2025-5171
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.136, DE 2019

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, para tratar da instalacdo de
academias ao ar livre e parques infantis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto das Cidades, para tratar da instalacdo de academias ao ar livre e

parques infantis.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso V do caput
deste artigo, a instalacdo de academias ao ar livre devera ser
realizada de maneira conjunta com a de parques infantis em
suas adjacéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputada LEDA BORGES
Relatora
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