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Estabelece diretrizes para a criacdo da
Estratégia Nacional de Recuperagdo de
Celulares Roubados, visando reduzir a
incidéncia de roubos, furtos e o comércio
ilegal de dispositivos mobveis, além de
promover a recuperacdo dos aparelhos
subtraidos e garantir a seguranca dos
usuarios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.239, de 2024, de autoria do Deputado
Jadyel Alencar, estabelece diretrizes para a criagdo da Estratégia Nacional de
Recuperacéo de Celulares Roubados, com o objetivo de reduzir o roubo, furto
e 0 comércio ilegal de dispositivos moveis, além de incentivar a recuperagao

dos aparelhos subtraidos e garantir maior seguranga aos usuarios.

Inicialmente, a proposicdo tramitava apensada ao PL n°
9.415/2017. Contudo, em 29 de abril de 2025, a Mesa Diretora deferiu o
Requerimento n°® 1.400/2025, determinando a desapensagao do presente
projeto e sua redistribuicio as seguintes Comissbdes: Comissdo de
Comunicagao (CCOM); Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; Comissao de Finangas e Tributagao (art. 54 do RICD) e Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

O Projeto de Lei esta sujeito a apreciagcao conclusiva pelas
Comissbes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa,

em regime de tramitagédo ordinaria, conforme o art. 151, inciso lll, do RICD. No
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ambito desta Comissao de Comunicacdo, cumpre manifestar-se quanto ao
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mérito da matéria. Decorrido o prazo para apresentacdo de emendas, nao
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foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.
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E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A criminalidade relacionada ao roubo e furto de celulares no
Brasil alcangou patamares alarmantes e representa hoje um dos principais
desafios para a segurangca publica, a protegdo da privacidade e o
funcionamento do setor de telecomunicagcées. Dados do 18° Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica, publicado em julho de 2024, revelam que cerca de um
milhdo de aparelhos celulares foram roubados ou furtados no pais apenas em

2023, o que equivale a um celular subtraido a cada 33 segundos’.

A pesquisa Datafolha, realizada em parceria com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica e o jornal Folha de Sao Paulo, aponta que
aproximadamente um em cada dez brasileiros teve o celular roubado ou
furtado entre julho de 2023 e junho de 2024% Além disso, 45% dos
entrevistados afirmaram nao ter registrado boletim de ocorréncia, o que
evidencia um grave problema de subnotificagcdo e uma sensacéo generalizada
de impunidade. Ainda segundo a pesquisa, 53% das pessoas deixam de
circular em determinadas areas ou horarios com receio de serem vitimas desse
tipo de crime, impactando diretamente o direito de ir e vir e alimentando o

sentimento de inseguranca.

Embora o numero de furtos de celulares tenha registrado
queda de 10,1% entre 2022 e 2023, os roubos permaneceram estaveis, com
494 mil casos no ultimo ano, e os dados demonstram que os crimes
envolvendo dispositivos moveis funcionam como porta de entrada do crime

organizado para o ambiente digital, alimentando fraudes, golpes virtuais e o

! Ver:  https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/07/18/roubos-e-furtos-de-celulares-
anuario-de-seguranca-publica.htm

2 Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/quase-10-dos-brasileiros-tiveram-celular-roubado-ou-
furtado-em-um-ano-diz-datafolha/?utm_source=chatgpt.com
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comeércio ilegal de equipamentos, além de favorecer o uso de celulares em
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atividades criminosas, como extorsdées, sequestros e crimes cibernéticos.

Para enfrentar esse cenario, foi criado o Programa Celular
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Seguro®, com envio de mensagens automaticas por WhatsApp a aparelhos que

constem como roubados, furtados ou perdidos, e que tenham chip trocado. O
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aplicativo permite aos cidaddaos comunicar de forma eficiente e &agil as
ocorréncias de roubos e furtos de celulares, contribuindo para a redugéao

desses crimes no Brasil e aprimorando a seguranga da populagéao.

Politicas publicas estaduais também vém sendo adotadas com
resultados expressivos, como o caso do Estado do Piaui, que criou um sistema
de rastreamento com apoio das operadoras de telefonia, uso de aplicativo para
consulta do IMEI, envio de intimagcdes via WhatsApp e operagdes de
fiscalizagdo no comércio formal e informal®. Essa iniciativa resultou na
recuperacao de aproximadamente seis mil celulares roubados ou furtados e na
reducédo de 44% desses crimes no primeiro trimestre de 2024, em comparagao

ao mesmo periodo do ano anterior.

Em Minas Gerais, por sua vez, tramita o Projeto de Lei n°
2.365/2024°, que institui a Estratégia Estadual de Recuperagdo de Celulares
Roubados, estabelecendo diretrizes para criacédo de banco de dados, bloqueio
e rastreamento de aparelhos, uso de tecnologias de seguranga e campanhas
de conscientizagdo, além da obrigatoriedade de fornecimento de dados pelas
operadoras mediante solicitagdo policial, com salvaguardas técnicas para

protecao das informagdes.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 1.239, de 2024,
apresentado pelo Deputado Jadyel Alencar, € medida oportuna e necessaria ao
propor a criagcdo da Estratégia Nacional de Recuperacdo de Celulares
Roubados, em ambito federal, articulando acbes entre o setor publico, as
operadoras de telefonia movel e a sociedade. A proposta determina que as

operadoras sejam obrigadas a fornecer dados as autoridades de seguranca

® Ver: https://www.gov.br/pt-br/apps/celular-seguro-br

4 Ver: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimasnoticias/2024/04/11/como-opiauiconseguiu-recuperar-e-
devolver-6-mil-celulares-roubados.htm

s Ver: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/texto/?
ano=2024&num=2365&tipo=PL
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publica para localizagdo de celulares e cartdes SIM objeto de furto, roubo,
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latrocinio ou usados em crimes, mediante solicitacdo fundamentada,

assegurando o sigilo, a confidencialidade e o acesso restrito as autoridades
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competentes.

O projeto prevé ainda a criagdo de um Comité Gestor,
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composto por representantes dos érgéos de segurancga publica nacionais, com
a finalidade de coordenar as agdes, estabelecer metas e avaliar os resultados.
Estédo entre as diretrizes da Estratégia: criacdo de banco de dados nacional de
celulares roubados, acessivel as autoridades; procedimentos padronizados
para bloqueio e rastreamento de dispositivos; incentivo ao uso de tecnologias
de segurangca, como criptografia e autenticacdo; campanhas de
conscientizacado voltadas a populagado sobre os riscos do roubo de celulares e

orientacdes preventivas.

Ademais, o texto da referida proposicdo também impde
obrigacbes claras as operadoras, como o0 bloqueio imediato do IMEI de
aparelhos reportados como roubados, colaboragdo na localizacdo de
dispositivos, manutengdo de registros atualizados e compartilhamento de
informagdes com os 6rgaos competentes, tudo no prazo maximo de 36 horas a
partir do recebimento do pedido documentado. O descumprimento das medidas
configurara ato de desobediéncia e obstrugao a Justica, com sangdes previstas

na legislagéo vigente.

Trata-se de medida alinhada as competéncias do setor de
comunicagao, considerando o papel estratégico das operadoras de
telecomunicacgdes na identificagcao, bloqueio e rastreamento de dispositivos, e o
uso dos meios de comunicagao para campanhas de conscientizagdo. O projeto
também observa os preceitos legais de protecdo de dados pessoais e sigilo
das informacgdes, resguardando os direitos dos usuarios e assegurando o
acesso as informacdes apenas as autoridades competentes, em consonancia
com a Lei Geral de Protec&o de Dados (LGPD).

Além do Projeto de Lei n® 1.239, de 2024, tramita apensado o

Projeto de Lei n° 1.388, de 2024, de autoria do Deputado Marcos Tavares, que
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trata da obrigacdo das operadoras de telefonia moével em fornecer dados de —
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localizacéo, identificacdo do equipamento e numero de chips de aparelhos
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moveis em casos de roubo, furto ou utilizagdo em atividades criminosas, além

de prever penalidades pelo descumprimento. Embora o conteudo do apensado
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seja mais restrito e especifico do que a proposta principal, a sua redagao

complementa o Projeto de Lei n° 1.239/2024 ao reforgar o carater obrigatorio
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da cooperacgao entre as operadoras de telefonia e as autoridades de seguranca

publica, conferindo maior seguranca juridica e eficacia as medidas propostas.

Destaca-se, em especial, no Projeto de Lei n°® 1.388, de 2024, a
previsdo de penalidades objetivas, como a multa de um salario minimo por
ocorréncia, aplicavel as operadoras que se recusarem injustificadamente a
fornecer os dados solicitados ou que prestarem informagdes falsas, além do
agravamento da sangdo em caso de reincidéncia. Tais dispositivos fortalecem
o poder coercitivo do Estado, desestimulam o descumprimento e ampliam a
efetividade do sistema, sem impor encargos excessivos ou injustificados as
operadoras, que ja dispdem da capacidade técnica e operacional para atender

as solicitacées das autoridades competentes.

Assim, considerando que os Projetos de Lei n° 1.239, de 2024
e n° 1.388, de 2024, contribuem para o enfrentamento da criminalidade, o
fortalecimento da seguranca publica, a protecdo dos dados pessoais e a
cooperacgao entre o setor publico e privado, manifestamos nosso voto favoravel
a aprovagao do Projeto de Lei n® 1.239, de 2024, e a aprovagao do Projeto de

Lei n°® 1388, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1239/2024
(Apensado: PL n° 1.388/2024)

Estabelece diretrizes para a criagcdo da
Estratégia Nacional de Recuperagdo de
Celulares Roubados, visando reduzir a
incidéncia de roubos, furtos e o comércio
ilegal de dispositivos mobveis, além de
promover a recuperacdo dos aparelhos
subtraidos e garantir a seguranca dos
usuarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As operadoras de telefonia mével sdo obrigadas a
fornecer as autoridades de Seguranca Publica os dados necessarios para
localizar telefones celulares e cartdbes SIM que tenham sido objeto de furto,

roubo, latrocinio ou utilizagdo em atividades criminosas.

§ 1° O fornecimento dos dados sera realizado mediante

solicitagdo fundamentada das autoridades policiais.

§ 2° Os dados fornecidos devem incluir as informacdes
solicitadas pelas autoridades policiais, bem como outras informacoes

essenciais para identificar a localizagdo geografica do dispositivo.

§ 3° Os dados devem ser enviados as autoridades solicitantes
de forma confidencial, utilizando meios técnicos adequados para garantir a
seguranca e integridade das informacdes, e devem ser acessiveis apenas a

autoridade policial competente.

Paragrafo unico. Para a implementagcdo e execugao da

Estratégica, o Poder Executivo podera criar um Comité Gestor composto por
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representantes dos 6rgaos de seguranga publica nacionais, com a finalidade de

coordenar as agoes, estabelecer metas e avaliar os resultados alcangados.
Art. 2° As diretrizes da Estratégia incluem:

a) criagdo de um banco de dados nacional de celulares
roubados, acessivel as autoridades, para registro e compartilhamento de

informacgdes sobre aparelhos furtados ou roubados;

b) estabelecimento de procedimentos padronizados para
bloqueio e rastreamento de celulares roubados, para agilidade e eficacia na

recuperacao dos dispositivos;

c) incentivo ao uso de tecnologias de seguranga para
identificacao e recuperagao de aparelhos, além da implementacao de sistemas

de criptografia e autenticagao para prote¢cao de dados pessoais; e

d) realizagdo de campanhas de conscientizagdo sobre os
riscos do roubo de celulares, orientando os cidaddos sobre medidas
preventivas de seguranga, como 0 uso de senhas, biometria e aplicativos de

rastreamento.

Art. 3° As operadoras de telefonia movel serdo responsaveis

por:

a) bloquear imediatamente o IMEI de celulares roubados
reportados pelos usuarios, em conformidade com as instrucbes das

autoridades competentes;

b) colaborar com as autoridades na identificagédo e localizagao
de aparelhos adquiridos, fornecendo informacdes precisas e atualizadas sobre

a situacao dos dispositivos;

c) manter registros atualizados de celulares bloqueados e
compartilhar essas informagdes com os érgaos competentes, relacionados ao

combate ao comércio ilegal de aparelhos.

Art. 4° As operadoras tém prazo de 36 horas para fornecer as

informacdes, contadas a partir do recebimento do pedido documentado.
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Art. 5° As operadoras de telefonia movel que se recusarem
injustificadamente a fornecer os dados solicitados pelos 6rgaos de seguranga
competentes, ou que prestarem informagdes falsas, estardo sujeitas a uma
multa de 01 (um) salario minimo por cada ocorréncia, que sera cobrada em

dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei configurara ato
de desobediéncia e obstrugcdo a Justica, a ser punido na forma da legislagao

correspondente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias apds

a sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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