COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.385, DE 2021
Apensados: PL n° 3.520/2021, PL n°® 4.458/2021 e PL n°® 597/2022

Institui a Politica Educacional
Emergencial (PEDE) para acolhimento,
permanéncia nas escolas e aprendizagem
dos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio das redes
publicas de educacao basica.

Autor: SENADO FEDERAL -
ALESSANDRO VIEIRA

Relatora: Deputada TABATA AMARAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal,
“lilnstitui a Politica Educacional Emergencial (PEDE) para acolhimento,
permanéncia nas escolas e aprendizagem dos estudantes dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio das redes publicas de educagao

basica.”

A PEDE, conforme estatui o paragrafo primeiro do art. 1° do
Projeto, sera implementada em parceria pela Unido e pelas redes publicas de
educacdo basica cujos oOrgaos gestores formalizarem ades&o, mediante
apresentacdo de plano de agdo, nos termos de regulamento. Ela tera,
consoante o § 2° do art. 1° da proposi¢ao, duragao de cinco anos e suas agoes
abrangerdao “o atendimento dos educandos com deficiéncia, notadamente
aqueles com deficiéncia intelectual, sensorial ou psicossocial, com transtorno
do espectro autista, com Transtorno do Déficit de Atengcdo com Hiperatividade
(TDAH), com dislexia ou com outros transtornos de aprendizagem,

independentemente do ano letivo em que se encontrem.”
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No art. 2° da proposicéo, explicitam-se os objetivos da PEDE,

no esforgco de contornar os efeitos da situagao da pandemia da COVID:
| —acolher a comunidade escolar;

Il — reforcar a aprendizagem dos estudantes, com

enfrentamento das desigualdades educacionais;
[l — apoiar a adequacgao da trajetéria escolar dos estudantes.

Além dos objetivos, a proposi¢cdo se organiza também em torno

do que ela chama de eixos de atuacao, na forma do art. 3°:

“| — busca ativa, destinada ao enfrentamento do abandono

e da evasio escolares;

Il — acolhimento a comunidade escolar, com iniciativas de

apoio ao retorno a rotina presencial;

Il — recomposicdo da aprendizagem, com O
desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem para
estudantes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio com dificuldades e defasagens, especialmente em lingua

portuguesa e matematica.”
O Projeto detalha as agdes proprias de cada eixo de atuacéo.
O art. 6° do Projeto estatui o seguinte:

“‘No ambito da PEDE, competira a Unido, nos termos de
regulamento, prestar assisténcia técnica e financeira as redes
publicas de educagao basica que aderirem a iniciativa, bem como
realizar avaliagao e divulgacédo dos resultados alcangados nos 3

(trés) eixos.”

O Projeto de Lei n° 3.385, de 2021, na forma do despacho da
Presidéncia desta Casa, foi distribuido a Comissao de Educacio, a Comissao
de Financas e Tributagdo e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a qual incumbe se manifestar sobre os aspectos previstos no inciso
| do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Ele sujeita-se a

apreciagao do Plenario, na forma da alinea “f” do inciso Il do art. 24, também
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do Regimento Interno da Casa. Nos termos do art. 151, inciso Il, do mesmo
diploma legal, o Projeto de Lei n® 3.385, de 2021, tramita em regime de

prioridade.

Ao Projeto de Lei n° 3.385, de 2021, foram apensadas as

seguintes proposigdes:

- PL n® 3.520, de 2021, que institui o Plano Nacional de

Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia da Covid-19 na Educacéo;

- PL n° 4.458, de 2021, que declara o biénio de 2023-2024

como o “Biénio da Busca Ativa: Toda Crianga na Escola”;

- PL n° 597, de 2022, que “[c]ria o Programa Emergencial de
Apoio a Recomposigcao das Aprendizagens de Alfabetizacdo dos alunos de 2°.
a 5° anos cuja aprendizagem foi comprometida pela paralisacdo das escolas
nos anos de 2020 e 2021.”

A Comisséo de Educagdo aprovou a matéria, na forma de
Substitutivo.

Nessa proposi¢cdo, a énfase (prioridade) se concentra nas
acgdes voltadas para a recomposi¢ao das aprendizagens de alfabetizagdo nos

anos iniciais do ensino fundamental e do ensino médio das redes publicas.

Na execucao da Politica Educacional Emergencial (PEDE) de
que trata o Substitutivo, a Unido exercera funcao redistributiva e supletiva em
relacdo aos demais entes federados, o que inclui: prestar assisténcia técnica e
financeira aos Municipios em matéria educacional; assegurar na rede de
ensino dos Municipios, entre outros pontos, 0 monitoramento de frequéncia, o
acolhimento socioemocional dos alunos e profissionais da educagdo, o

mapeamento dos objetivos educacionais nao trabalhados adequadamente.

Por sua vez, a Comissao de Finangas e Tributagdo opinou,
secundando a Deputada Laura Carneiro, relatora da matéria naquele
Colegiado, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, hipotese em que ndo cabe pronunciamento

quanto a adequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 3.385, de
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2021, do PL n° 3.520, de 2021, do PL n°® 4.458, de 2021 e PL n°® 597, de 2022,

e do Substitutivo adotado pela Comissao de Educagéo.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa das proposigbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Cumpre, ainda, louvar a atuagao dos autores das proposi¢des
em exame — os Senadores Alessandro Vieira, Maria do Carmo Alves e Flavio
Arns, bem como a Deputada Marilia Arraes — pela sensibilidade demonstrada
ao proporem medidas legislativas voltadas a recomposi¢cdo da aprendizagem.
Em um momento em que os efeitos da pandemia sobre a educagao brasileira
ainda se fazem sentir, é digno de destaque o esfor¢o desses parlamentares em
promover, por meio da legislagdo, politicas publicas que enfrentem as
desigualdades educacionais acentuadas no periodo e que busquem garantir o

direito a educacéo de qualidade para todas as criangas e jovens do pais.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre educag¢ao na forma do art. 24,
inciso IX, da Constituicdo da Republica. O Projeto de Lei n° 3.385, 2021, o
Projeto de Lei n°® 3.520, de 2021, o Projeto de Lei n° 597, de 2022, e o
Substitutivo da Comissao de Educacao (este com ressalva abaixo explicitada),

sao, assim, materialmente constitucionais.

Considerando que o direito constitucional acolheu o principio
da proibicdo do excesso, para varrer a irracionalidade, admitir um biénio que ja

nao é possivel, configura excesso que se deve repelir.

Desse modo, tanto o Projeto de Lei n® 4.458, de 2021, quanto o
art. 10 do Substitutivo da Comissao de Educacdo, que também se refere ao
biénio 2024-2025, s&do inconstitucionais. Nesse sentido, esta relatora celebra a

iniciativa do Senador Flavio Arns e entende que os principios que motivaram a
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elaboragdo do Projeto de Lei n° 4.458, de 2021, s&o preservados no

> PL 3385/2021
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Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que nao ha

PRL1 CCIC

obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.

Apresentacdo: 07/07/2025 10:22:19.227 - CCIC

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do Projeto
de Lei n° 3.385, de 2021, do Projeto de Lei n°® 3.520, de 2021, e do Projeto de

Lei n® 597, de 2022, em nenhum momento transgride os principios gerais do

direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que é juridica.

O Projeto de Lei n® 4.458, de 2021, a seu turno, € injuridico, por
dispor sobre o biénio 2024-2025, caracterizando perda de oportunidade pelo
decurso temporal. O art. 10 do Substitutivo da Comissao de Educacéo é
injuridico por essa mesma raz&o, pois ele também se estrutura em funcdo do
biénio 2024-2025.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura dos Projetos de n° 3.385, 2021, n° 3.520, de
2021, n® 597, de 2022, e do Substitutivo da Comissdo de Educacdo as

imposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Eles tém, assim, boa técnica e boa redacao legislativa. Deixo,
porém, de apreciar esses aspectos no caso do Projeto de Lei n°® 4.458, de

2021, por ele carregar inconstitucionalidade e injuridicidade.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de n° 3.385, 2021, n° 3.520,
de 2021, n° 597, de 2022, e do Substitutivo da Comissao de Educacao (este
com Emenda Supressiva anexa). Voto ainda pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 4. 458, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO
DE LEI N° 3.385, DE 2021

Institui a Politica Educacional
Emergencial (PEDE) para acolhimento,
permanéncia nas escolas e aprendizagem
dos estudantes dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio das redes
publicas de educacgao basica.

EMENDA N° 1

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 3.385, de 2021,

renumerando-se o artigo seguinte.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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