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Fixa proibicdo e institui penalidades
para estabelecimentos comerciais, pessoas
juridicas de direito privado e pessoas fisicas
que adquirirem, venderem, beneficiarem,
reciclarem, compactarem ou tiverem em
deposito, receberem, transportarem,
manterem em  estoque, conduzirem,
ocultarem, exporem a venda, usarem como
matéria-prima ou trocarem bens oriundos de
qualquer empresa publica, concessionaria
ou empresa privada prestadora de servigo
de interesse publico que ndo tenham
procedéncia licita comprovada.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputado JOSENILDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 954, de 2025, de autoria do Deputado Célio
Studart, busca estipular que os estabelecimentos comerciais e as pessoas,
naturais ou juridicas, ndao podem adquirir, vender, beneficiar, reciclar,
compactar ou ter em depdsito, receber, transportar, manter em estoque,
conduzir, ocultar, expor a venda, usar como matéria-prima ou trocar bens

oriundos de qualquer empresa publica, concessionaria ou empresa privada

prestadora de servigo de interesse publico que ndo tenham procedéncia licita

comprovada, tais como:

e tampas e grades de bueiros de inspe¢do de rede de

esgoto, de gas, de telefonia, de energia elétrica;
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e grades de ferro de proteg&o de bocas de lobo; —
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e hastes, equipamentos ou instrumentos compostos, no
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cabos de telefonia, energia elétrica, televisdo a cabo,
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além de cabos utilizados em instalagdes industriais,

comerciais e residenciais em geral, assim como os de
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fibra otica utilizada para a transmissdo de sinais de

audio, video e dados eletrénicos;
e hidrometros e tampas de abrigo protetor de hidrémetros;
e baterias estacionarias de rede de telefonia;
e placas indicativas e de sinal de transito;

e mobiliarios urbanos fixos, tais como lixeiras, semaforos,
coberturas de ponto de 6nibus e qualquer outro material

que tenha identificagao publica;

e equipamentos destinados a promover a iluminagao
publica e a distribuicdo de energia elétrica pelas redes

concessionarias de servico publico;

¢ hastes, equipamentos ou instrumentos utilizados em

programas de videomonitoramento urbano ou rural;

e bens e equipamentos, publicos ou particulares,
destinados a prestagao de servigo publico e de utilidade
publica;

e equipamentos de rede de telecomunicacdo, como

placas, antenas, modens e roteadores.

Ademais, o projeto estabelece que o responsavel que adquirir,
estocar, comercializar, transportar, reciclar ou utilizar como matéria-prima, para
processamento ou beneficiamento, dos materiais aqui referidos deve manter
cadastro de seus fornecedores e dos consumidores, bem como comprovante
fiscal da compra e venda de tais bens. Caso se trate de material oriundo de

doacao ou inutilizacdo, o responsavel deve manter documento de declaragao
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feita pelo doador do material contendo seus dados, de modo que permitam sua

identificacdo, bem como local de retirada do material.

Dispbe ainda o projeto que o Ministério da Justica e Seguranca
Publica mantera, sistematizara e atualizara periodicamente cadastros dos

fornecedores e dos consumidores dos materiais de que trata a proposicéao.

Ademais, estabelece o projeto que, sem prejuizo das sangdes
civis e penais previstas em outras leis, as infragdes as normas propostas pelo
projeto e as normas de seu regulamento serdo punidas, isolada ou

cumulativamente, com as seguintes penalidades:

¢ multa progressiva de acordo com a gravidade da
infragcdo (penalidade aplicavel inclusive a pessoas

naturais);

e apreensdo dos produtos irregulares (penalidade

aplicavel inclusive a pessoas naturais);
e cassacao do credenciamento da empresa;

e cassagao da inscricdo no Cadastro Fiscal junto a

Receita Federal do Brasil;

e cassagao do alvara ou licenca de funcionamento e

interdicao de suas atividades;

¢ interdicdo administrativa e lacragdo do estabelecimento

nao credenciado ou irregular.

O projeto ainda dispde que a gradacao da referida multa, cujos
valores serdo integralmente revertidos em favor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica, sera estipulada atendendo aos seguintes paréametros de

peso dos materiais sem origem comprovada:
e até 10 kg — multa de 2 salarios minimos;
e entre 10 e 50 kg — multa de 5 a 10 salarios minimos;
e entre 50 e 1.000 kg — multa de 10 a 50 salarios minimos;

e acima de 1.000 kg — multa de 100 a 1.000 salarios

minimos.
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Ademais, as multas serdo aplicadas em dobro no caso de
existéncia de indicios de vinculagdo a organizagbes criminosas, fac¢des ou
milicias privadas, independentemente da existéncia de prévia falta grave ou

primariedade.

Ficam sujeitas as penalidades propostas os estabelecimentos
que se desviarem das atividades para as quais estejam licenciados ou
autorizados a funcionar, ou ndo comprovarem devidamente a legalidade e a

licitude da procedéncia dos bens em questao.

O projeto ainda dispde que cabe ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica regulamentar os dispositivos propostos, definindo os 6érgaos
controladores e fiscalizadores das disposi¢cdes nela previstas. A autoridade
administrativa devera comunicar a autoridade policial o resultado da
fiscalizacdo em caso de descoberta ou suspeita de bens ou materiais de

origem ilicita no estabelecimento fiscalizado.

Ademais, a proposicao estabelece que os bens de origem ilicita
apreendidos devem ser devolvidos a empresa identificada como proprietaria
original ou, se ndo for possivel identifica-la, ser leiloados, com a receita

revertida ao Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Por fim, é disposto que a Lei decorrente desta proposig¢ao entra

em vigor na data de sua publicagao.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuido as comissdes de Industria, Comércio e
Servigos, que apreciara seu mérito; de Finangas e Tributagdo, que apreciara
sua adequacao orgcamentario-financeira; e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre tanto sobre o mérito como

sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Colegiado.

E o relatério
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 954, de 2025, busca estipular que os
estabelecimentos comerciais e as pessoas, sejam naturais ou juridicas, nao
podem adquirir, vender, beneficiar, reciclar, compactar ou ter em depdsito,
receber, transportar, manter em estoque, conduzir, ocultar, expor a venda, usar
como matéria-prima ou trocar bens oriundos de qualquer empresa publica,
concessionaria ou empresa privada prestadora de servigo de interesse publico
que nao tenham procedéncia licita comprovada.

Assim, entre os itens abrangidos pela proposi¢cado incluem-se,
por exemplo, tampas de bueiros, grades de protegcdo, cabos de
telecomunicagcdo e energia, hidrbmetros, placas de sinalizagdo, mobiliario
urbano, equipamentos de iluminacdo publica e dispositivos de
videomonitoramento. A proposta estabelece que os responsaveis mantenham
cadastro de fornecedores e consumidores, comprovantes fiscais e
documentacédo de doagdes, sendo previstas diversas sancdes na hipotese do
descumprimento das disposi¢cdes do projeto, sem prejuizo das demais sancoes
civis e penais porventura aplicaveis. A propdsito, as multas serdo aplicadas em
dobro no caso de existéncia de indicios de vinculagcdo a organizagbes

criminosas, facgdées ou milicias privadas.

E oportuno destacar, ainda, que a proposicdo atribui ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica a sistematizacdo de cadastros e a
regulamentagdo das normas, bem como a regulamentagdo dos dispositivos
propostos, incluindo a definicdo dos 6rgéaos controladores e fiscalizadores das
disposi¢des do projeto.

Conforme a justificagdo do autor, a proposicao estaria alinhada
com a Constituicdo Federal, reforcando o dever do Estado em garantir
seguranga publica e incolumidade das pessoas e do patrimbénio. O autor
destaca que a iniciativa complementaria recentes iniciativas legislativas, como
a que trata da majoragdao de penas para furtos ou roubos de cabos, fios e
equipamentos relacionados a geragao de energia elétrica e a prestagcao de
servicos de telecomunicacbes. Conforme o autor, a proibicdo de
comercializagao de bens sem origem comprovada visa combater a violéncia e
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o crime organizado e reforgar a seguranga publica, preservando servigos de
interesse publico e incentivando praticas comerciais legitimas.

Em nosso entendimento, a proposta € meritéria ao buscar
coibir a receptagcdo e o comércio ilegal de bens publicos ou que tenham
utilidade ao publico, praticas que geram prejuizos econdmicos, interrompem
servicos essenciais e fortalecem organizagdes criminosas. Com efeito, é
essencial considerarmos que a subtracdo de bens de empresa publica,
concessionaria ou empresa prestadora de servico de interesse publico
ultrapassa a esfera patrimonial dessas empresas ou mesma do erario,
ocasionando danos que podem ser substanciais a populagdo atendida por

€SSsas empresas.

Nao obstante, consideramos que a proposta pode ser
aprimorada, de forma a inclusive assegurar maior efetividade e harmonia com
nosso ordenamento juridico. Dentre outros aspectos, consideramos inviavel
que uma proposicao legislativa de iniciativa parlamentar determine agdes ou
atos de gestdo a serem desempenhadas por érgédos do Poder Executivo uma

vez que, nesse caso, estaria configurado vicio de iniciativa.

Nesse sentido, consideramos que o cerne das disposi¢gbes do
projeto deve ser incluido diretamente no Cdédigo Penal, qualificando como
agravantes os crimes de subtragdo, receptagdo e interrupgdo de servigos
quando envolverem bens de empresas publicas, concessionarias ou
prestadoras de servigos de interesse publico. Essa abordagem evita a criagéao
de um regime administrativo paralelo, e integra-se coerentemente as recentes
iniciativas legislativas em matéria penal. Ao tipificar condutas de forma
especifica e elevar as penas de reclusdo — inclusive com majoragdo em casos
de vinculo com organizag¢des criminosas —, o0 substitutivo ataca o problema em

sua raiz criminal, conferindo maior rigor e clareza as consequéncias juridicas.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovagao do Projeto

de Lei n°® 954, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado JOSENILDO
Relator

2025-8292
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 954, DE 2025

Altera os arts. 155, 157, 180 e 266 do
Codigo Penal para agravar as penas
relativas a subtragdo, receptacido e
interrupcdo de servigos, quando envolverem
bens oriundos de empresas publicas,
concessionarias ou prestadoras de servigo
de interesse publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) para agravar as penas
relativas a subtracdo, receptacédo e interrupgado de servigos, quando envolverem
bens oriundos de empresas publicas, concessionarias ou prestadoras de servigo

de interesse publico.

Art. 2° Os arts. 155, 157, 180 e 266 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7

de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com a seguinte redagao:

CAME. 185,

§ 8° A pena é de reclusao de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e
multa, se a subtracdo for de bens oriundos de empresa
publica, concessionaria ou empresa privada prestadora de

servigo de interesse publico.

§ 9° A pena prevista no § 8° deste artigo aumenta-se da
metade, se o crime é praticado em colaboracdo com

organizagao criminosa ou milicia.

§ 10 Incorre nas mesmas penas estipuladas no § 8° deste

artigo, observado o disposto no § 9°, também deste artigo,
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quem falsifica ou omite documentos para justificar a origem
dos bens.” (NR)
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§ 1°-A. A pena é de reclusédo de 8 (oito) a 14 (quatorze) anos
e multa, se a subtragado for de bens oriundos de empresa
publica, concessionaria ou empresa privada prestadora de

servico de interesse publico.

§ 1°-B. A pena prevista no § 8° deste artigo aumenta-se da
metade, se o crime é praticado em colaboracdo com

organizagao criminosa ou milicia.

§ 6° Tratando-se de bens do patriménio da Unido, de
Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia,
fundacgao publica, empresa publica, sociedade de economia
mista, empresa concessionaria de servigos publicos ou
empresa privada prestadora de servigo de interesse publico,
aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo,

acrescida de multa.

§ 7° Transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito ou expor
a venda fios ou cabos de fornecimento de energia elétrica ou
de servigcos de telecomunicagdes ou de outros servigos de
empresa publica, concessionaria ou empresa privada
prestadora de servico de interesse publico, bem como
elementos de rede, materiais ou equipamentos cuja fungéo
seja possibilitar a prestagdo desses servigos, mesmo que o
material esteja  descaracterizado, sem a devida
comprovagao de sua origem, deve presumir-se obtida por

meio criminoso:
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Pena - recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.” (NR)

EAIE. 266, ...

§ 1° Incorre na mesma pena, acrescida de multa, quem
interrompe servigo telematico ou de informacao de utilidade
publica, ou interrompe outros servicos de empresa publica,
concessionaria ou empresa privada prestadora de servigo de
interesse  publico, ou impede ou dificulta-lhe o

restabelecimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO
Relator

2025-8292
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