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PROJETO DE LEI N° 2.841, DE 2024
Apensado: PL n° 1.058/2025

Institui o Programa Nacional de Fomento as
Escolas Resilientes e Sustentaveis e da outras
providéncias.

Autor: Deputado TARCISIO MOTTA
Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Tarcisio Motta, busca instituir o Programa Nacional de Escolas Resilientes e
Sustentaveis, justificado pelo autor em fungdo da necessidade de estimular o
mapeamento e diagndstico das vulnerabilidades escolares, o monitoramento das
unidades mais suscetiveis a impactos, a elaboragdo e implementagéo de planos de
resiliéncia, a adogao de praticas preventivas e sustentaveis, a criagdo de espacos
adaptados e protegidos, a capacitagao de profissionais da educagao, e a promog¢ao da

educagao em prevengao e mitigagcao a desastres, entre outras medidas.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 1.058/2025, de autoria do

Deputado Guilherme Boulos, que dispdée sobre medidas para garantir o conforto
térmico e a sustentabilidade ambiental em instituicdes da rede de ensino basico,

técnico e superior, e da outras providéncias.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente |e < O
3 0O-
Desenvolvimento Sustentavel; de Educacéo; de Finangas e Tributacdo (art. 54 RICD e -
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). gg
A apreciagdo da proposigdo é conclusiva pelas Comissdes e sezuﬂé

regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto que chega ao exame desta Comissao propde a criagao do
Programa Nacional de Escolas Resilientes e Sustentaveis, no ambito do Ministério da
Educacdo, com o objetivo de promover a resiliéncia ambiental e a adaptagcdo as
mudancgas climaticas nas unidades educacionais de todo o pais. O texto estabelece
diretrizes para o mapeamento de vulnerabilidades, elaboracédo de planos de resiliéncia,
adocao de praticas sustentaveis, capacitagdo de profissionais, parcerias com

instituicbes de pesquisa, e incentiva a participagao ativa dos entes federativos.

As proposic¢oes reforcam a importancia de enderegar solugbes para as
ondas de calor e para eventos climaticos extremos geo-hidrologicos, assim
considerados aqueles de origem geodindmica (movimentos de massa como:
deslizamentos, fluxos de detrito, queda e rolamentos de blocos), ou de origem

hidrolégica (inundagdes, enxurradas, alagamentos e secas).

Conforme mencionado na justificacdo do projeto apensado, estudos
cientificos demonstram que o aumento das temperaturas médias e a ocorréncia de
ondas de calor extremo tém impactos significativos na saude humana, especialmente
em grupos mais vulneraveis, como criangas, idosos e pessoas com doengas cronicas.

No ambiente educacional, o calor excessivo prejudica a concentracdo, o desempenho
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cognitivo e o bem-estar dos estudantes, comprometendo o processo de ensinp= 2 OC
3 0O-
aprendizagem e o direito fundamental a educacéo de qualidade. ° z
O Deputado Guilherme Boulos também defende a necessidade dle
garantir o respeito a diversidade cultural e as necessidades especificas d@sﬂé

comunidades quilombolas e indigenas, reconhecendo o papel fundamental da
educacgao para a valorizacdo de suas tradicdes e para a promocgao de seus direitos.
Nessa linha, ao determinar que a adaptacdo das instituicdbes de ensino quilombolas e
indigenas considere as suas particularidades culturais, o projeto apensado assegura
que as solugdes adotadas sejam adequadas ao contexto local e que contribuam para o

fortalecimento da identidade e da autonomia dessas comunidades.

Dada a relevancia da matéria, apresentamos substitutivo para
incorporar os dispositivos do projeto apensado, com ajustes, ao projeto principal, de
modo a contemplar tanto a adaptacdo das escolas para incremento de resiliéncia
diante de eventos climaticos extremos quanto os aspectos de sustentabilidade da
edificacdo, o que contempla a utilizagdo de fontes de energia renovavel, a gestao

eficiente da agua e da energia, a redugao de residuos e a arborizagao das instalagdes.

A proposta se alinha ao Quadro Integral de Seguranca Escolar das
Nacgdes Unidas para a Redugédo do Risco de Desastres’, que fornece uma abordagem
abrangente para reduzir os riscos de todos os perigos para o setor educacional,

abordando trés pilares da seguranga escolar:
» Instalagdes de aprendizado seguras;
+ Gestéo de desastres em escolas; e
» Educacéo para resiliéncia.

No substitutivo, fizemos também os necessarios ajustes para evitar a
arguigao de vicio de iniciativa do projeto, em fungao da criacdo de atribuicbes a érgaos
especificos do Poder Executivo, como é o caso da mengao expressa ao Ministério da

Educacao e ao Ministério do Meio Ambiente.

! United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). Disponivel em:
https://gadrrres.net/files/cssf 2022-2030_prt.pdf
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Assim, reconhecendo a pertinéncia e importadncia das propost:

»J
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submetidas ao exame desta Comissdo para o0 desenvolvimento de escol:

124

PRL 1 CMADS

sustentaveis e resilientes as mudangas do clima, o que tende a contribuir para

presentacdo

melhoria das condi¢gdes de ensino especialmente nas comunidades mais vulneraveis

voto pela aprovacao do PL n° 2.841, de 2024, e do seu apensado, PL n° 1.058, de
2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.841, DE 2024 L

Apensado: PL n° 1.058/2025

Institui o Programa Nacional de Escolas
Resilientes e Sustentaveis e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Escolas Resilientes e
Sustentaveis, destinado a promocéo da resiliéncia climatica e da eficiéncia no uso de

recursos naturais.

Art. 2° O Programa Nacional de Escolas Resilientes e Sustentaveis tem
como objetivos:

| — promover a adaptacdo das escolas e instituigdes de ensino para

reduzir a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos;

Il — incentivar a melhoria da eficiéncia energética das edificagcbes

escolares, por meio da implantagao de tecnologias e praticas sustentaveis;

[l — promover o uso racional e eficiente da agua, incluindo captagéo,

reuso e redugdo do consumo;

IV — implementar sistemas adequados de gerenciamento e destinagao
de residuos solidos;

V — garantir o conforto térmico dos ambientes escolares, por meio de

solugdes arquitetbnicas e tecnoldgicas adaptadas ao clima local;

VI — fortalecer a gestdo de riscos e a preparagdo das comunidades

escolares para emergéncias climaticas;
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VII - fomentar a inclusédo da tematica da resiliéncia climatica |e-2 o
= > &
sustentabilidade na dindmica escolar e nas atividades pedagdgicas; Tf z
VIl — promover campanhas educativas e acbes de comunicagaic%
voltadas a comunidade escolar sobre adaptacao climatica e sustentabilidade. 5

Art. 3° Sao diretrizes do Programa:

| — a avaliacdo e diagndstico da vulnerabilidade das escolas as

mudangas climaticas, eventos extremos e desastres;

Il — a elaboragédo de planos de adaptacdo e mitigagdo de riscos

climaticos;

[l — o investimento em estruturas e procedimentos que favorecam a

resiliéncia e sustentabilidade;

IV — a capacitagédo e formagao continuada de gestores, profissionais da

educagao e comunidade escolar;

V — o incentivo a participacdo da comunidade local na implementacéo,

avaliacao e revisado das agdes afetas ao programa;

VI — o monitoramento e avaliagdo periddica dos resultados do

programa.

Art. 4° O Programa Nacional de Escolas Resilientes e Sustentaveis
sera coordenado pelo Poder Executivo Federal, em articulagdo com os entes

subnacionais.

Art. 5° Para os fins no disposto nesta Lei consideram-se agdes para o

incremento da sustentabilidade e da resiliéncia climatica das escolas:

| — instalacdo, manutencdo e melhoria dos sistemas de drenagem das

escolas e areas do seu entorno;

Il — instalagdo, manutencao e melhoria dos sistemas de ventilagdo e
climatizagdo para conforto térmico nas salas de aula e demais espacos de

aprendizado;
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Il - instalagdo de sistemas de energia renovavel e equipamentps: © O
i 30O
eficientes; S -
IV — uso racional da agua, da energia e gestao de residuos; g
V — adocdo de solugdes baseadas na natureza, com énfase hma—

arborizacdo e na criagcdo e manutengcdo de jardins de chuva, para incremento do

conforto térmico e da estabilidade do solo;

VI — reformas e melhorias estruturais para aumentar a resisténcia e

resiliéncia das edificagdes a eventos climaticos extremos;

VIl — elaboracdo de planos de contingéncia e simulagbes de

emergéncia.

Art. 6° As escolas que aderirem ao Programa e receberem recursos
publicos para sua implementacdo devem elaborar projetos de adaptagdo que
considerem os riscos climaticos, ambientais e socioecondmicos, indicando solucdes

adequadas de acordo com as especificidades locais.

§ 1° Os projetos de que trata o caput deste artigo devem conter, no
minimo:

| — diagndstico dos riscos e vulnerabilidades das unidades
educacionais beneficiadas;

Il — projeto de adaptagao das instalagbes de ensino;

[l — plano de ag&o e cronograma de implementagao.

§ 2° Os projetos de adaptacao de instituicdes de ensino quilombolas e
indigenas devem considerar as especificidades culturais e as necessidades de cada

comunidade.

Art. 7° Os investimentos publicos em incremento da resiliéncia das
escolas aos eventos climaticos extremos devem ser priorizados em funcao do nivel de
risco e de vulnerabilidade das instalacdes, a ser monitorado periodicamente, na forma

do regulamento.
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Art. 8° Os recursos para o Programa Nacional de Escolas Resilientes

Sustentaveis serdo provenientes do Orgcamento Geral da Unido, bem como d

PRL 1 CMADS

convénios e outras modalidades de transferéncias e/ou fontes de financiamento.

resentacio Ba/0M2025 09:48:00.140 - CMAD

Art. 9° A efetividade do programa sera avaliada periodicamente pg|

3

Poder Executivo a partir de indicadores monitorados e divulgados anualmente.

§1° Os indicadores de que trata o caput deverao incluir, entre outros, a
reducdo do consumo de energia e agua, o aumento da cobertura vegetal, e 0 numero

de escolas com planos de contingéncia implementados.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2025-8316
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