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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.592, de 2020 (originalmente Projeto de
Lei do Senado n° 55, de 2018), foi recebido pela Camara dos Deputados para
revisdo em 6 de abril de 2020. A proposicao determina, em seu art. 2°, que as
embalagens comerciais de telefones portateis do tipo smartphone contenham
adverténcia quanto aos riscos de uso excessivo do equipamento, podendo

causar prejuizos a coluna cervical.

A adverténcia, impressa, deve ocupar no minimo uma area de
10% da face frontal da embalagem. Deve constar, igualmente, nos manuais

que acompanham o produto.

O art. 3° estabelece que a adogdo da mensagem € requisito

prévio a certificacdo do aparelho para comercializagao no Pais.

O texto, aprovado pelo Senado Federal, tramita em regime de
prioridade, conforme o art. 151, inciso Il, do Regimento Interno, sujeito a

apreciagao conclusiva pelas comissoes.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagéao;
Defesa do Consumidor; Saude e Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em
12/07/2022, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Jefferson Campos (PL-

SP), pela aprovagéao, com emenda, porém nao apreciado.

Na Comissdo de Comunicagdo, em 14/12/2023, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Jefferson Campos (PL-SP), pela

aprovacao deste, com Emenda, porém nao apreciado.

Transcorrido o prazo regimental, n&do foram oferecidas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As solugbes tecnoldgicas resultam do esforgo coletivo de
cientistas e engenheiros, comprometidos em elevar a qualidade de vida e a
produtividade das pessoas. Com o smartphone nao é diferente. Gragas aos
aplicativos oferecidos para melhorar a experiéncia de uso do aparelho,
podemos manter permanente contato pela internet com familiares, amigos e
colegas de profissdo, administrar nossos compromissos, participar de debates,
colher noticias, assistir a programas e filmes, até mesmo realizar atividades de
lazer, tudo gracas a esse pequeno dispositivo que nos acompanha

permanentemente.

A aceitacao do smartphone revela-se nos numeros do setor de
telecomunicagdes. Segundo relatério da Anatel de dezembro de 2020,
encontravam-se em operagao no Brasil 234 milhdes de terminais, sendo 74%
destes com tecnologia 4G, permitindo um intercambio de dados eficaz. Em

2022, o mesmo relatério apresentou o numero de 255 milhdes de acessos
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moveis, 77% na tecnologia 4G e 0,6% 5G." A banda larga movel, portanto, ja é

um servigo disponivel a parcela expressiva da populagéo?.

Painel realizado pela entidade cetic.br, examinando o uso da
internet durante a pandemia COVID-19, confirma esses dados. Cerca de 121
milhdes de brasileiros com 16 anos ou mais navegaram na internet, 98% dos
quais fazendo wuso do smartphone para realizar esse acesso.
Comparativamente, 60% utilizaram outro dispositivo (computador, notebook ou
tablet) para tal fim. Constatou-se um uso crescente da tecnologia wi-fi para

conectar-se a internet, em detrimento dos acessos via 3G e 4G.

No periodo de pandemia houve um aumento expressivo de
atividades remotas relacionadas a educacéo, trabalho e cidadania. 46% dos
usuarios afirmaram realizar atividades escolares pela internet, 33% fizeram
cursos a distancia, 49% realizaram atividades de trabalho. Destaque-se,
também, que 54% dos usuarios demandaram servigos publicos pela internet e
71% realizaram remotamente transagdes financeiras ou de pagamentos®. Com
o fim da pandemia, o uso do celular ndo deu sinal de arrefecimento. Cada vez

mais servigos publicos e privados séo oferecidos de forma digital.

O smartphone, portanto, integrou-se ao nosso modo de vida de
forma intensa. No entanto, é legitima a preocupacao com os efeitos do seu uso
sobre a saude das pessoas. Embora uma avaliagdo aprofundada desse
aspecto exceda o temario desta Comissao, merece ser citado que publicagdes
da area de saude dao destaque, entre os potenciais riscos do uso excessivo de
terminais moveis, aos problemas decorrentes de ma postura, aqueles
relacionados a insénia e aos decorrentes de atividade fisica insuficiente. Um
volume expressivo de literatura médica dedicada a esses estudos encontra-se
prontamente disponivel, facilitando a apropriada constatagao dos efeitos do uso

do telefone celular sobre a saude do usuario.

' “Infografico Setorial de Telecomunicagdes, referente a janeiro de 2022" Infografico Setorial de

Telecomunicagoes, referente a janeiro de 2022. Disponivel em
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-
wqk1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9OuLJgrLYJw_9INcO4R4QAZ0AgrG2USpjMeqgPhg1CkibJIG4ADA3vhX4zNIjLC
QMIAxwgjZr8_wyn5WDKKmDKptXUkwg_hiUISGk2ZJI.

2 A Anatel oferece infografico com pronto acesso a esses dados em
https://www.gov.br/anatel/pt-br/dados/acompanhamento/relatorios-de-acompanhamento/
2020#R2020_38.

3 Cetic.br. Painel TIC COVIS-19: Pesquisa web sobre o uso da Internet no Brasil durante a pandemia do
novo coronavirus, pags. 53-55.
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Publicacdo da conceituada revista The Lancet destaca ainda
que, em nivel mundial, cerca de 80% dos jovens de até 24 anos usam
diariamente as telas (smartphone, tablet, computador) por duas horas ou mais,

apenas para fins recreativos, mantendo pratica fisica insuficiente®.

No aspecto especifico abordado pela proposta em exame, ha
evidéncias de prejuizos decorrentes da postura incorreta induzida pelo uso do
smartphone, com efeitos, sobretudo, a parte superior da coluna. Tais
implicagbes, porém, serdo examinadas em detalhe, oportunamente, pela
Comissédo de Saude, ndo nos cabendo aprecia-las, sob pena de prejudicar

NOSSO parecer.

A inclusdo de mensagem de adverténcia nas embalagens dos
produtos afigura-se, pois, oportuna. A nosso ver, a observagao frequente do
texto néo prejudicara o uso do Servigo Mével Pessoal ou a comercializagéo de
aparelhos terminais, mas ira alertar o consumidor quanto a providéncias
simples e eficazes para evitar os potenciais danos a saude decorrentes do

mesmo, prontamente oferecidas por aconselhamento médico.

Consideramos imprescindivel, ainda, a reproducdo da
mensagem de adverténcia na propaganda comercial de telefones celulares ou,
alternativamente, a divulgacdo de campanhas de sensibilizagdo do publico
guanto ao uso moderado e responsavel desses aparelhos. Trata-se de recurso
educativo amplamente utilizado na publicidade de outros setores, a exemplo de
bebidas alcodlicas e medicamentos, com notaveis resultados. Por tal razao,

oferecemos emenda aditiva nesses termos.

Destaque-se que elaboramos este parecer baseado naquele
apresentado pelo relator precedente nesta comissao, Dep. Jefferson Campos,

porém nao apreciado, como o qual concordamos integralmente.

Em vista do exposto, nada temos a opor a iniciativa. Nosso
VOTO, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.592, de 2020, e
pela APROVACAO da Emenda Aditiva n° 1, de 2022, do Relator.

4 A pesquisa esta detalhada no artigo “Physical activity behaviours in adolescence: current evidence and
opportunities for intervention”, de Esther van Sluijs e outros, publicada no vol 398, de 31 de julho de
2021.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.592, DE 2020

Dispbe sobre a obrigagdo de
adverténcia dos riscos relacionados ao uso
excessivo de telefones portateis tipo
smartphone.

EMENDA ADITIVA N° 1, DE 2024

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 1.592, de 2020, o seguinte

art. 3°, renumerando-se os artigos subsequentes:

"Art. 3° A propaganda comercial de telefones portateis tipo
smartphone sera acompanhada de adverténcia oral e escrita,
em conformidade com a natureza do veiculo de comunicacéo
social em que seja divulgada, com os termos previstos no
caput do art. 2°.

Paragrafo unico. Sera admitida, na forma do regulamento, a
substituicdo da mensagem de que trata este artigo por
campanha educativa de promogao do uso moderado e
responsavel de telefones portateis tipo smartphone."

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2024-9696

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252804210000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Diniz

Apresentacdo: 03/07/2025 16:45:15.597 - CCOM

> PL 1592/2020

PRL N.2

PRL 2 CCOM

*CD252804210000 *



