COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.893, DE 2021

Apensados: PL n° 2.156/2022, PL n° 3.309/2023, PL n°® 4.113/2023 e PL n°
4.651/2023

Dispbe sobre cessdo de créditos
obtidos em sistema de compensacao de
energia elétrica a entidades sem fins
lucrativos.

Autor: Deputado MARCELO MORAES
Relator: Deputado CASTRO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.893, de 2021, de autoria do Deputado
Marcelo Moraes, pretende autorizar a cessao voluntaria de créditos obtidos em
sistema de compensacdo de energia elétrica, relativos a geracado de
excedentes devolvidos a rede de distribuicdo e ndo utilizados, a consumidores

cujas atividades sejam destinadas a assisténcia social.

De acordo com a proposi¢cdo, a cessao de créditos podera
ocorrer, exclusivamente, para consumidores enquadrados como entidades de
assisténcia a pessoa idosa de que tratam os artigos 48 e 49 da Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), e como entidades
beneficentes de assisténcia social, com a finalidade de prestacao de servigos
nas areas de assisténcia social, saude ou educacgao, nos termos do art. 1° da
Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009."

O Projeto estabelece que a cesséo de créditos de energia, que

nao podera ser objeto de contrato comercial, devera ocorrer entre unidades

' A Lei n° 12.101, de 2009, revogada pela Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021,
encontrava-se ainda em vigor quando da apresentacéo do Projeto de Lei n® 2.893, de 2021.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250570679700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Castro Neto

Apresentacdo: 03/07/2025 15:31:00.437 - CPASF

> PL 2893/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CPASF

*CD250570679700 %



consumidoras situadas na mesma area de concessdo ou permissao de

distribuicdo de energia elétrica.

O texto prevé, ainda, etapas para o procedimento,
contemplando o envio de comunicado pelo cedente a concessionaria ou
permissionaria, contendo a indicagcao da quantidade de créditos, em quilowatts-
hora (kWh), e da unidade consumidora beneficiada, assim como o envio de
declaragao de anuéncia pelo representante legal da unidade destinataria dos

créditos.

A proposta estabelece que as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica deverao disponibilizar, em
seus sitios eletrbnicos, canal especifico de atendimento para o envio das
informacbes necessarias ao procedimento de cessdo, bem como
funcionalidade que permita a inscricdo prévia de consumidores interessados,

com o objetivo de conferir maior eficiéncia ao processo.

Por fim, a proposta estipula que o 6rgao regulador do setor

elétrico devera regulamentar a lei no prazo maximo de quinze dias.

Em sua Justificagdo, o Autor da proposta argumenta que essas
entidades enfrentam situacdo de escassez de recursos, fazendo grandes
esforcos para manter seus compromissos em dia e continuar prestando
servicos relevantes a sociedade, sendo que a maioria delas depende das

contribuigdes e da ajuda da comunidade para permanecer em funcionamento.

Nesse cenario, defende o Autor que uma medida providencial
para a continuidade dos servigos prestados por essas entidades seria a cessao
de créditos de energia elétrica, auxiliando-as nas despesas com a conta de luz,
especialmente considerando que muitas dessas instituicdes, notadamente as
que atuam na area da saude e possuem infraestrutura médico-hospitalar,

apresentam elevado consumo energético.
Ao Projeto foram apensadas as seguintes proposic¢oes:

e Projeto de Lei n° 2.156, de 2022, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG), que altera a
Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, para permitir a

cessao de créditos de energia elétrica para entidades
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2333772

sem fins lucrativos situadas na mesma éarea de
concessao da unidade consumidora cedente;

e Projeto de Lei n®° 3.309, de 2023, de autoria do
Deputado Odair Cunha (PT/MG), que altera a Lei n°

14.300, de 6 de janeiro de 2022, para permitir a cessao

de crédito de energia elétrica para entidades
beneficentes, hospitais  publicos e  hospitais
filantrépicos;

e Projeto de Lei n° 4.113, de 2023, de autoria da
Deputada Rosangela Reis (PL/MG), que assegura o

direito de pessoa juridica ou pessoa fisica que possua
unidade de geragao fotovoltaica e seja participante do
Sistema de Compensacgao de Energia Elétrica - SCEE a
doar sua sobra de energia elétrica para entidades sem
fins lucrativos; e

e Projeto de Lei n° 4.651, de 2023, de autoria do
Deputado Ricardo Ayres (REPUBLIC/TO), que dispde

sobre cessdo de créditos obtidos em sistema de

compensagao de energia elétrica.
O Projeto foi distribuido as Comissbes de Saude; de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Minas e
Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Na Comissao de Saude, o Relator, Deputado Antonio Andrade
(REPUBLIC-TO), apresentou Parecer pela aprovagao deste Projeto e dos seus
apensados, na forma de Substitutivo, o qual foi adotado em 5 de junho de
2024.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicdao nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo compete analisar o mérito da proposta, no
tocante a sua repercussdo sobre a assisténcia social em geral, inclusive a
protecao a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a familia, nos termos do
que dispde o art. 32, inciso XXIX, alinea “f", do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 2.893, de 2021, de autoria do Deputado
Marcelo Moraes, pretende autorizar a cesséo voluntaria de créditos obtidos em
sistema de compensacdo de energia elétrica, relativos a geragdo de
excedentes devolvidos a rede de distribuicdo e ndo utilizados, a consumidores
enquadrados como entidades de assisténcia a pessoa idosa ou pessoas
juridicas sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes que

prestem servigos nas areas de assisténcia social, saude ou educacao.

A presente proposta, portanto, visa estabelecer mecanismo de
apoio as entidades beneficentes, por meio da cessédo de créditos de energia
elétrica, como forma de mitigar os impactos financeiros decorrentes da
escassez de recursos dessas instituicbes e do alto custo com consumo

energético que muitas delas suportam.

A Constituicdo Federal, em seu art. 204, inciso |, reconhece a
atuacdo das entidades beneficentes como componente essencial da politica
publica de assisténcia social, ao estabelecer que as ag¢des governamentais
devem ser realizadas em conjunto com essas instituicbes.
Complementarmente, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — Loas) reforga esse entendimento ao prever, em seu art.
6°, que as entidades de assisténcia social integram a rede socioassistencial
ndo governamental do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), sendo

instrumentos legitimos da acao estatal.
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Essas instituicbes, portanto, exercem papel fundamental na
protecdo social de individuos e familias em situagcdo de vulnerabilidade,
notadamente em areas de baixa cobertura estatal, ofertando servigos
essenciais como acolhimento, protecdo a infancia e a juventude, atendimento a

populacdo em situacéo de rua, apoio a pessoas com deficiéncia, entre outros.

Atualmente, contudo, essas entidades enfrentam graves
dificuldades estruturais e financeiras, o que compromete ndo apenas a

qualidade do atendimento prestado, mas a prépria continuidade dos servigos.

Muitas dessas entidades, além disso, operam com
infraestrutura intensiva em consumo energético, especialmente aquelas que
mantém equipamentos médico-hospitalares, sistemas de refrigeracao e outros

aparelhos de suporte a servigos ininterruptos.

Nesse cenario, a cessao de créditos de energia elétrica surge
como alternativa eficaz e legalmente viavel para apoiar tais instituicoes,
contribuindo para a sustentabilidade de suas operagdes, reducdo de custos

fixos e liberacdo de recursos para aplicacao direta na atividade-fim.

A iniciativa, portanto, atende a uma necessidade real e atual, e
estd em consonéancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade e da promog¢ao do bem de todos, além de fortalecer
0sS mecanismos de cooperagcdo entre o Estado e a sociedade civil no

enfrentamento das desigualdades sociais.

Assim, dentro do que cabe a esta Comisséo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia se manifestar, nos termos
regimentais, entendemos que todas as proposi¢des, tanto a principal quanto as

apensadas, sao meritorias.

Nesse sentido, consideramos que o Substitutivo da Comissao
de Saude promove alteracbes importantes no texto original, ao acolher, em
parte, as contribuicdes dos Projetos de Lei n° 2.156, de 2022, n° 3.309, de
2023, e n°® 4.113, de 2023, de modo que a matéria seja tratada mediante
aperfeicoamento da Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, pois esta trata

justamente do marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida e do
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respectivo Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), instituidos

apos a apresentacao da proposig¢ao principal.

A definicao do publico-alvo realizada pelo referido Substitutivo,
além disso, mostra-se adequada, pois as entidades beneficentes — assim
consideradas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
prestam servigo nas areas de assisténcia social, de saude e de educagao —
certificadas na forma da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de
2021, precisam atender a uma série de requisitos que justificam o recebimento
do beneficio ora instituido, assim como sofrem fiscalizagdo dos o6rgaos

competentes.

De igual modo, a destinagao de créditos de energia elétrica as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, tal como proposto no
Substitutivo adotado pela Comissao de Saude, revela-se fundamental, por
contribuir diretamente para a protecdo da populacdo em situagdo de

vulnerabilidade socioeconémica.

Quanto ao ponto, registre-se que o Substitutivo acolhe, em
parte, contribuicdo do Projeto de Lei n° 4.651, de 2023, que propde que a
cessdo de créditos de energia elétrica alcance a populagao inscrita no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Instituido pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, o
Programa Bolsa Familia tem como principais objetivos combater a fome, por
meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias; contribuir para a
interrupcao do ciclo de reproducéo da pobreza entre as geracgdes; e promover o
desenvolvimento e a protecéo social das familias, especialmente das criangas,

dos adolescentes e dos jovens em situacdo de pobreza (art. 3°, incisos | a Ill).

A elegibilidade ao Programa exige a inscricdo da familia no
CadUnico, bem como a comprovacédo da renda familiar per capita mensal, que

deve ser igual ou inferior a R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais).

Trata-se, portanto, de politica publica voltada a garantia do
minimo existencial, a seguranga alimentar e a inclusdo social da populagéo
mais carente. Assim, a vinculagdo da cessao de créditos de energia elétrica a

familias ja contempladas pelo Programa assegura que o beneficio alcance,
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com efetividade, aqueles que mais necessitam, mostrando-se, também nesse

ponto, meritéria a proposigao.

Nada obstante, entendemos que o Substitutivo aprovado na
Comisséo de Saude carece de ajuste pontual, sendo mais apropriada, em
relagdo as normas propostas, a insercéo no art. 14 da Lei n° 14.300, de 2022,
que trata especificamente da definicho das unidades consumidoras
destinatarias dos excedentes de créditos de energia elétrica, e ndo no art. 13 —
conforme aprovado na Comissao anterior —, que versa principalmente sobre o
prazo de validade desses créditos e, por esse motivo, ndo seria o local

adequado para disciplinar a matéria em questao.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.893, de 2021, de todos os Projetos de Lei apensados — PL n°® 2.156, de 2022,
PL n°® 3.309, de 2023, PL n°® 4.113, de 2023 e PL n° 4.651, de 2023 —, e do

Substitutivo adotado pela Comissao de Saude, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CASTRO NETO
Relator

2025-8813
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.893, DE 2021; N°
2.156, DE 2022; N° 3.309, DE 2023; N° 4.113, DE 2023; E N°

4.651, DE 2023

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, para dispor sobre a cessao de
creditos obtidos em sistema de
compensagdo de energia elétrica para
unidades consumidoras de titularidade de
pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que presta servico nas areas de
assisténcia social, de saude e de educacéo,
ou de integrante de familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 14 da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Para verificar a assinatura, acesse https:/,

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Castro Neto

§ 2° As unidades consumidoras participantes do SCEE poderao
ceder seus créditos de energia elétrica, total ou parcialmente,
para compensar 0 consumo de energia elétrica de unidades
consumidoras de titularidade de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que presta servico nas areas de
assisténcia social, de saude e de educagdo, certificada na
forma da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de
2021, ou de integrante de familia beneficiaria do Programa
Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, na forma do regulamento.

§ 3° A cessao referida no § 2° deste artigo ndo podera ser
objeto de relacdo comercial, sendo vedada qualquer
contrapartida em favor do cedente.

§ 4° A cessao voluntaria de créditos de que trata o § 2° deste
artigo devera ser precedida de solicitagao e seguir as seguintes
etapas:
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| - envio de comunicado pelo consumidor cedente a
concessionaria ou permissionaria dos servigos de distribuicdo
de energia elétrica de sua area de concessdo com, no minimo,
15 (quinze) dias de antecedéncia do proximo ciclo de
faturamento, com informacdo da quantidade de créditos de
energia elétrica em quilowatts-hora (kWh) a serem cedidos e a
unidade consumidora a ser beneficiada;
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I - envio de declaracdo de anuéncia pelo titular ou
representante legal da unidade consumidora beneficiada
quanto ao recebimento dos créditos de energia elétrica
referidos no inciso | deste paragrafo, acompanhada de
documentagcdo comprobatdoria da condicdo de entidade
beneficente ou de integrante de familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia, na forma do § 2° deste artigo.

§ 5° Cumpridas as etapas descritas no § 4° deste artigo, os
créditos cedidos deverdo ser automaticamente considerados
no proximo ciclo de faturamento da unidade consumidora
beneficiada.

§ 6° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverao, na forma do regulamento, possibilitar
a inscricao prévia de consumidores interessados em receber os
créditos cedidos, dispensada, nesse caso, a anuéncia prevista
no inciso Il do § 4° deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado CASTRO NETO
Relator

2025-8813
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