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Projeto de Le1 N°  de 2025
(Do Exmo. Sr. Deputado Coronel Tadeu)

Institui o Seguro Entressafra para o
Seringueiro Profissional, visando a protegdo
economica durante o periodo de rebrota dos
seringais,  fortalecendo o  extrativismo
sustentdvel e a autonomia produtiva nacional

em borracha natural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Seguro Entressafra, beneficio de
carater assistencial, a ser pago ao seringueiro profissional que exerca, de forma
continua e exclusiva, a atividade extrativista de borracha natural (latex ou
coagulos de latex denominados Cernambi Virgem a Granel — CVG), durante o
periodo de rebrota das folhas do seringal, tanto em areas de cultivo quanto em

seringais nativos.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se seringueiro profissional o
trabalhador que, individualmente ou em regime de economia familiar, dedica-
se predominantemente a extragdo de borracha natural como principal meio de
subsisténcia, mantendo vinculo direto com a floresta e com o territorio
tradicional.

§ 2° O ano-safra corresponde ao intervalo compreendido entre

o més de setembro do ano corrente e julho do ano seguinte, ou aos 11 (onze)
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meses anteriores ao inicio do periodo de entressafra, prevalecendo o que for
mais benéfico ao trabalhador.

§ 3° O periodo de entressafra sera determinado com base em
informacgdes técnicas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, conforme as especificidades climaticas e produtivas da regido.

§ 4° Considera-se ininterrupta a atividade exercida em pelo
menos 7 (sete) dos 12 (doze) meses anteriores ao inicio da entressafra, sendo
tal condi¢do comprovada por meio de documentacdo fiscal relativa a
comercializacdo da borracha natural.

§ 5° O beneficio sera concedido exclusivamente ao segurado
especial que ndo disponha de outra fonte de renda que ndo seja a atividade
extrativista da borracha natural.

§ 6° O Seguro Entressafra correspondera a 1 (um) salario-
minimo mensal e sera pago durante o periodo de entressafra, por até 2 (dois)
meses por ano safra, conforme as condi¢des climaticas regionais indicadas pela
EMBRAPA.

§ 7° Somente fard jus ao beneficio o seringueiro profissional
que figure como primeiro titular da inscri¢ao de produtor rural e que comprove
comercializa¢do da produciao em seu proprio nome.

§ 8° O beneficio ¢ de cardter pessoal, intransferivel e nao

podera ser pago além do més subsequente a data de aquisi¢ao do direito.

Art. 2° A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB
sera responsavel por receber os requerimentos, proceder a habilitacdo dos
beneficiarios e realizar a fiscalizacdo do cumprimento desta Lei.

§ 1° Para fins de habilitacdo, o requerente deverd apresentar a
CONAB:

I — Nota fiscal eletronica (DANFE) ou nota fiscal fisica

4] relativa a comercializacao de borracha natural;
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IT — DANFE de entrada emitido pela empresa ou cooperativa
adquirente, quando se tratar de nota fiscal impressa;

III — Comprovacao de cadastro e regularidade no Sistema de
Cadastro Nacional de Produtores — SICAN;

IV — Comprovacao de produ¢do minima anual correspondente
a, no minimo, 50% da média regional de producdo estabelecida pela

EMBRAPA, segundo o teor de borracha seca padrao.

Art. 3° Constitui infragdo administrativa a pratica das
seguintes condutas:

I — Fornecimento ou utilizacdo de documentos falsos para fins
de obtencao do beneficio;

IT — Conduta prevista no inciso I praticada por servidor
publico, sujeitando-se a pena de demissao;

IIT — Conduta prevista no inciso I praticada por seringueiro
profissional, sujeitando-se a suspensdo da atividade por 2 (dois) anos e ao

cancelamento do registro no SICAN.

Art. 4° O beneficio serd imediatamente cancelado nas
seguintes hipoteses:

I — Inobservancia do periodo de entressafra;

IT — Comprovacao de falsidade nas informacodes prestadas pelo

beneficiario.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao
a conta de dotagdes orcamentarias proprias do Ministério do Desenvolvimento

Agrario, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa instituir, no
ordenamento juridico brasileiro, o Seguro Entressafra destinado ao seringueiro
profissional, trabalhador fundamental para a cadeia produtiva da borracha
natural, especialmente nas regides de floresta nativa da Amazonia. A borracha
natural, derivada da seringueira (Hevea brasiliensis), ¢ um insumo de alto
valor estratégico, cuja producdo, ainda que menos expressiva em comparacao a
borracha sintética, se mantém imprescindivel em diversos setores da industria

mundial, como o automotivo, hospitalar e aeroespacial.

O extrativismo da borracha, atividade tradicional de base
comunitaria, sustenta milhares de familias na Amazdnia e em outras regides do
Brasil. No entanto, os seringueiros enfrentam sazonalidades ambientais
marcantes que inviabilizam a coleta e comercializagdo do latex ou do CVG
(Cernambi Virgem a Granel) durante a chamada entressafra, periodo em que
ocorre a rebrota das folhas do seringal e a arvore deixa de produzir o latex em
quantidade vidvel. Nesse intervalo, a auséncia de renda recorrente agrava a
vulnerabilidade social dessa categoria, que historicamente carece de politicas

publicas permanentes de amparo.

A presente proposta, portanto, visa suprir essa lacuna,
estabelecendo um beneficio assistencial de valor correspondente a um salario-
minimo, pago por até dois meses ao ano, com critérios objetivos de
elegibilidade, como a comprovagdo de atividade ininterrupta por meio de
documentos fiscais, vinculagdo ao SICAN e produtividade minima com base
em parametros da EMBRAPA. Trata-se de uma politica publica desenhada

para garantir justi¢a social e resiliéncia econdmica a base extrativista.
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No que tange a andlise comparativa com outras proposi¢des
legislativas em tramitacao ou ja arquivadas, destaca-se que o PL 5066/2013, de
autoria do Deputado Marcio Bittar, previa a concessdo de seguro-desemprego
ao seringueiro extrativista em reservas extrativistas. Contudo, tal proposta
estava vinculada ao sistema do seguro-desemprego tradicional e previa, de
forma genérica, a insercdo da categoria no regime vigente para trabalhadores
urbanos e rurais formais, sem atentar para as particularidades do ciclo da

borracha nem para os meios proprios de comprovagdo da atividade extrativista.

Ja os PLs 5131/2023 e 3421/2024, de autoria dos Deputados
Daniel Agrobom e Airton Faleiro, tratam do pagamento de seguro rural a
agricultores em casos de perda de safra superior a 40%. Embora igualmente
voltados a prote¢ao contra interrupcdes da renda, essas propostas t€m enfoque
na agricultura de plantio, com critérios voltados a lavoura mecanizada ou

familiar, ndo abrangendo de modo especifico o extrativismo vegetal.

Outro projeto relevante ¢ o PL 527/2020, que propde a
nacionalizacdo do programa "Chapéu de Palha", originalmente criado em
Pernambuco, prevendo apoio financeiro a trabalhadores da cana-de-agucar e
fruticultura irrigada durante a entressafra. Embora apresente semelhanca em
estrutura, esse projeto ¢ limitado as culturas agricolas sazonais especificas e

nao se estende ao extrativismo de produtos florestais como a borracha natural.

Diferentemente desses projetos, a presente proposta inova ao
construir um regime legal especifico para o seringueiro profissional, com
defini¢ao legal clara do beneficiario, critérios técnicos vinculados a produgao
de borracha natural, gestdo centralizada na CONAB e compativel com as
especificidades documentais da atividade extrativista. Além disso, a proposta

apresenta maior viabilidade or¢gamentéria, por ndo demandar aportes do Fundo
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de Amparo ao Trabalhador (FAT) e por estar ancorada em fontes vinculadas ao

Ministério do Desenvolvimento Agrario.

No plano constitucional, o projeto encontra fundamento nos
artigos 6° e 203, inciso III, da Constitui¢do Federal. O artigo 6° da CF assegura
a seguridade social como direito social fundamental, e o artigo 203, III,
explicita que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
especialmente em casos de ‘“vulnerabilidade temporaria”, o que se aplica

claramente a sazonalidade da producao extrativista.

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal
tem reiteradamente reconhecido a legitimidade de politicas publicas voltadas a
prote¢do de categorias sociais em situacdo de vulnerabilidade ou de inser¢do
produtiva atipica. Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 346, o STF
assentou que politicas de apoio a preservacao de modos de vida tradicionais,
inclusive o extrativismo, sdo compativeis com os principios da dignidade da
pessoa humana, da justica social e da sustentabilidade ambiental. O voto
condutor destacou que o Estado brasileiro tem o dever de fomentar politicas
que assegurem a manuten¢do de formas tradicionais de exploragdo econdmica
que preservem o meio ambiente e garantam a subsisténcia dos povos que delas

dependem.

A doutrina especializada também reforca a constitucionalidade
e a necessidade de politicas publicas de natureza assistencial em contextos de
interrupcao sazonal de renda. O jurista Fdbio Zambitte Ibrahim, em sua obra
Curso de Direito Previdenciario (32. ed.), sustenta que "a seguridade social
deve amparar ndo apenas a velhice, o desemprego formal ou a invalidez, mas
também situagdes de perda temporaria da capacidade de gerar renda, como
ocorre nas atividades econdmicas de base ambiental e sazonal". Para Ibrahim,

o principio da seletividade e da distributividade que rege a assisténcia social

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251020932800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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impde ao Estado o dever de proteger os economicamente frageis quando sua

fonte de sustento ¢ interrompida por fatores alheios a sua vontade.

No plano internacional, a proposta estd em plena consonancia
com a Convengdao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
5.051/2004, que impde ao Estado a obrigacdo de garantir aos povos
tradicionais e comunidades extrativistas o direito de desenvolver suas
atividades econdmicas com seguranca, continuidade e respeito as suas praticas
culturais. O artigo 7° da referida convencado destaca que os povos interessados
devem ter as condi¢des necessarias para desfrutar de uma vida digna e segura,

sendo vedada qualquer omissao estatal que coloque em risco sua subsisténcia.

Por todos esses fundamentos — sociais, econdmicos, juridicos
e ambientais — a presente proposi¢do apresenta-se como medida de elevada
relevancia e urgéncia para garantir prote¢do social efetiva aos seringueiros
profissionais, fortalecer a cadeia da borracha natural e assegurar a soberania

produtiva do pais nesse insumo estratégico.

Solicito, portanto, o apoio dos Nobres Pares para a sua

aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

DEPUTADO CORONEL TADEU
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