PROJETO DE LEI DE CQNVERSAO N° 1, DE 2005
(MEDIDA PROVISORIA N° 226, DE 2004)

Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de Converséo
n® 1, de 2005, que “institui o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO e altera
dispositivos da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, que
dispbe sobre a extingdo e dissolucdo de entidades da
administracdo publica federal; da Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, que institui a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de
Creditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, da Lei
n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, que cria o Fundo de
Aval para a Geracdo de Emprego e Renda - FUNPROGER,
da Lei n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que dispbe
sobre a instituicdo de Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, e da Lei n° 10.735, de 11 de setembro
de 2003, que dispde sobre o direcionamento de depositos a
vista captados pelas instituicdes financeiras para operagdes
de crédito destinadas a populacdo de baixa renda e a
microempreendedores, e da outras providéncias.”
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| - RELATORIO

Em 2 de marco de 2005, a Medida Provisoria n® 226, de 2005, foi aprovada
pelo Plenério desta Casa, seguindo para o Senado Federal como o Projeto de Lei de
Conversdo n° 1, de 2005. A Cémara Alta aprovou sete emendas a proposicao, que
listamos a seguir.

Redacdo original Emendas do Senado Federal



Art. 1°

8§ 7% Os bancos de
desenvolvimento e as agéncias
de fomento de que trata o inciso
Il do § 6° deste artigo também
poderdo atuar como
repassadores de recursos das
Instituicdes financeiras definidas
no 8§ 5° para as Instituicbes de
Microcrédito Produtivo
Orientado definidas no § 6°
deste artigo

Emenda n® 1

Dé-se a seguinte redacdo ao § 7°
do art. 1° do Projeto:

“§ 7° Os  bancos  de
desenvolvimento, as agéncias de
fomento de que trata o inciso Il do
8 6° 0s bancos cooperativos e as
centrais de cooperativas de
credito também poderdo atuar
como repassadores de recursos das
instituicdes financeiras definidas
no § 5° para as instituicbes de
microcrédito produtivo orientado
definidas no § 6°.”



Art. 20 As instituicOes
financeiras de que trata 0 § 5° do
art. 1° somente poderdo atuar no
PNMPO por intermedio das
instituicbes de  microcrédito
produtivo orientado nominadas
no § 6° do mesmo artigo, por
meio de repasse de recursos,
mandato ou aquisicdo de
operacOes de crédito

Emenda n° 2

Dé-se a seguinte redacdo ao
art. 2° do Projeto:

“Art. 2° As instituicGes financeiras
de que trata o 8 5° do art. 1°
atuardo no PNMPO por intermédio
das instituicbes de microcrédito
produtivo orientado nominadas no
8 6° do mesmo artigo, por meio de
repasse de recursos, mandato ou
aquisicdo de operacdes de crédito
que se enquadrarem  noS
critérios exigidos pelo PNMPO e
em conformidade com as
Resolugbes do Codefat e do
CMN.

Paragrafo uUnico. Para atuar
diretamente no PNMPO, as
instituicbes financeiras de que
trata o § 5° do art. 1° deveréo
constituir estrutura propria para
0 desenvolvimento desta
atividade, devendo habilitar-se
junto ao Ministério do Trabalho
e Emprego demonstrando que
suas operacbes de microcrédito
produtivo  orientado  serdo
realizadas em conformidade com
083°doart. 1°.”



Art, 3°

I - as
condicBes de financiamento das
instituicdbes de  microcrédito
produtivo aos tomadores finais
dos recursos;

Il - os requisitos para a
habilitacdo das instituicfes de
microcrédito produtivo
orientado no PNMPO; e

IV — 0s requisitos para a
atuacdo dos Bancos de
Desenvolvimento e das
Agéncias de Fomento na
intermediacdo de recursos entre
as Instituicbes Financeiras e as
Instituicbes de  Microcrédito
Produtivo Orientado.

Emenda n® 3

Dé-se aos incisos I, 11l e IV
do art. 3° do Projeto a seguinte
redacéo:

“I ' — as condigbes de
financiamento das instituicbes de
microcrédito produtivo aos
tomadores finais dos recursos,
estabelecendo, inclusive,
estratificacdo por renda bruta
anual que priorize os segmentos
de mais baixa renda dentre os
beneficiarios do PNMPO;

Il — os requisitos para a
habilitacdo das instituicdes de
microcrédito produtivo orientado
no PNMPO, dentre os quais
deverdo constar:

a) cadastro e termo de
compromisso junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego;

b) plano de trabalho a ser
aprovado pela instituicao
financeira, que devera conter,
dentre outros requisitos,
definicho da metodologia de
microcrédito produtivo
orientado a ser utilizada, da
forma de acompanhamento dos
financiamentos, com 0S
respectivos instrumentos a serem
utilizados, e dos indices de
desempenho;

IV — o0s requisitos para a
atuacéo dos bancos de
desenvolvimento, das agéncias de
fomento, dos bancos cooperativos
e das centrais de cooperativas de
crédito na intermediacdo de
recursos entre as instituicoes
financeiras e as instituicbes de
microcrédito produtivo orientado.”



Art. 1° sem inciso V.

8 20 As operacdes de credito
com recursos do FAT, no
ambito do PNMPO, poderdo
contar com a garantia do Fundo
de Aval para a Geracdo de
Emprego e Renda -
FUNPROGER, instituido pela
Lei no 9.872, de 23 de
novembro de 1999, observadas
as condicOes estabelecidas pelo
CODEFAT

Emenda n°® 4

Acrescente-se 0 seguinte
inciso 1V ao § 1° do art. 3° do
Projeto:

“Ivv... - as  condicoes
diferenciadas de  depositos
especiais de que tratam o art. 9°
da Lei n°8.019, de 11 de abril de
1990, com a redacdo dada pelo
art. 1° da Lei n° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991, o art. 4° da
Lei n°® 8.999, de 24 de fevereiro
de 1995, e o art. 11 da Lei n°
9.365, de 16 de dezembro de
1996, com a redagdo dada pelo
art. 8° da Lei n°® 9.872, de 23 de
novembro de 1999.”

Emenda n® 5

Dé-se a0 8§ 2° do art. 3° do
Projeto a seguinte redacao:

“8§ 2° As operacOes de crédito
no ambito do PNMPO poderdo
contar com a garantia do Fundo de
Aval para a Geracdo de Emprego e
Renda — Funproger, instituido pela
Lei n® 9.872, de 23 de novembro
de 1999, observadas as condicdes
estabelecidas pelo Codefat.”



Art. 7° A alinea "a" do § 20 do
art. 11 da Lei no 8.029, de 12
de abril de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

a) por intermédio da destinacdo
de aplicacdes financeiras, em
agentes financeiros publicos ou
privados, para lastrear a
prestacdo de aval parcial ou total
ou fianca nas operagcbes de
crédito destinadas a
microempresas e empresas de
pequeno porte, e para lastrear a
prestacdo de aval parcial ou total
ou fianca nas operacbes de
crédito e aquisicdo de carteiras
de crédito destinadas a
Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor, de que
trata 0 art. 10 da Lei no 10.194,
de 14 de feveireiro de 2001 e a
Organizagbes da  Sociedade
Civil de Interesse Pablico que se
dedicam a sistemas alternativos
de créedito, de que trata a Lei no
9.790, de 23 de margo de 1999;
(NR)

Emenda n°® 6

Acrescente-se no art. 7° a

expressdéo “e para lastrear
operacbes no ambito do
Programa Nacional de
Microcredito Produtivo

Orientado” ao final da nova
redacdo dada a alinea a do § 2°
do art. 11 da Lei n° 8.029, de 12
de abril de 1990.



Sem o artigo Emendan®7

Acrescente-se 0 seguinte art.
12 ao Projeto, renumerando-se 0
atual art. 12 para art. 13:

“Art. 12. Fica a Unido autorizada,
exclusivamente para a safra
2004/2005, a conceder cobertura
do Seguro da Agricultura Familiar
— “Proagro Mais” a agricultores
que nao efetuaram, em tempo
habil, a comunicacdo ao agente
financeiro do cultivo de produto
diverso do constante no
instrumento de crédito, desde que
este  produto substituto seja
passivel de amparo pelo “Proagro
Mais” e 0 respectivo Municipio
haja  decretado  estado de
calamidade ou de emergéncia em
funcdo da estiagem, devidamente
reconhecido pelo governo federal.

Paragrafo  Udnico. O CMN
disciplinara a aplicacdo da
excepcionalidade de que trata este
artigo, definindo as demais
condicbes e realizando  as
necessarias adequacoes
orcamentarias.”

Coube-nos emitir parecer sobre a admissibilidade e mérito das emendas do
Senado Federal.
E o relatério.

Il - Voto do Relator



Quanto a admissibilidade das emendas do Senado Federal, ndo encontramos
obstaculos. Elas ndo alteraram a esséncia do projeto de conversdo aprovado por esta
Casa, apenas restringiram-se a modificar alguns aspectos.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, observamos a possibilidade de
Impacto orgamentario apenas na emenda n° 7, que autoriza a Unido, exclusivamente
para a safra de 2004/2005, a conceder cobertura do Seguro da Agricultura Familiar —
“Proagro Mais” a agricultores que ndo efetuaram, em tempo habil, a comunicacdo ao
agente financeiro do cultivo de produto diverso do constante no instrumento de
credito, desde que, entre outros requisitos, o0 respectivo municipio haja decretado
estado de calamidade ou de emergéncia em funcdo da estiagem, devidamente
reconhecido pelo governo federal. Entretanto, por nédo se tratar de despesa de duragéo
continuada, ndo esta sujeita as compensacdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Portanto, entendemos que as emendas atendem o0s requisitos referentes a
adequacéo financeira e orgamentaria.

Sobre 0 mérito, pensamos que as emendas do Senado Federal aperfeicoaram a
proposicdo. A emenda n° 1 aumentou o rol das instituicdes que poderdo atuar como
repassadoras de recursos das institui¢Oes financeiras autorizadas a operar no PNMPO.
A de n° 2 permitiu que os bancos comerciais possam atuar diretamente no PNMPO,
condicionando tal atuagéo a constituicdo de estrutura propria para o desenvolvimento
desta atividade. A de n° 3 definiu alguns requisitos a serem observados pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Conselho Deliberativo do FAT para as condi¢des de
financiamento e a habilitacdo das instituicdes de microcrédito no PNMPO.

A emenda n° 4, por sua vez, tratou da definicdo pelo CODEFAT das condicdes
diferenciadas de depositos especiais do FAT em instituicdes financeiras. A emenda n°
5 estendeu a garantia do FUNPROGER a todas as opera¢6es de crédito no ambito do
PNMPO (no original, restringiam-se aos recursos do FAT). A emenda n° 6 estendeu
0s recursos originarios do adicional de aliquotas das contribuicdes sociais destinadas
ao SEBRAE para o lastreamento das operacdes no ambito do PNMPO. Por fim, a
emenda n°® 7 traz matéria ndo propriamente relacionada ao microcrédito produtivo
orientado, ao introduzir exce¢do de cobertura pela Unido, para a safra 2004/2005, do
Seguro da Agricultura Familiar em municipios que tenham decretado estado de
emergéncia reconhecido pelo governo federal.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo de todas as emendas aprovadas
pelo Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n° 1, de 2005..

Sala das Sessoes, em de de 2005 .

Deputado HELENO SILVA



