CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.069-A, DE 2025

(Do Sr. Bandeira de Mello)

Cria o Cadastro Nacional de Equipes de Futebol e Entidades de
Administracdo do Esporte que tenham sofrido punicGes decorrentes da
pratica de racismo (Lista Suja do Racismo no Futebol) durante a
realizacdo de partidas de futebol; tendo parecer da Comissao do Esporte,
pela aprovacédo, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Dep. Bandeira de Mello)

Cria o Cadastro Nacional de Equipes
de Futebol e Entidades de Administragdo do
Esporte que tenham sofrido punicdes
decorrentes da pratica de racismo (Lista Suja
do Racismo no Futebol) durante a realizagao

de partidas de futebol.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Equipes de Futebol e
Entidades de Administracdo do Esporte que tenham sofrido punigdes
decorrentes da pratica de racismo (Lista Suja do Racismo) durante a realizagao
de partidas de futebol.

Art. 2° A inclusdo das equipes de futebol e Entidades de Administracao
do Esporte no Cadastro fica condicionada a existéncia de:

| — decisao condenatdria em processo administrativo ou judicial; ou

Il — decisdo da justica desportiva que reconhega a pratica dos atos
racistas.

Art. 3° O nome da equipe de futebol ou Entidade de Administracdo do
Esporte permanecera divulgado no cadastro por um periodo de 2 (dois) anos,
durante o qual ndo sera permitido contratar com o poder publico, dele receber
patrocinios, subvencdes ou beneficios fiscais.

Paragrafo unico. Transcorrido o prazo de que trata o caput, a equipe de
futebol sera automaticamente excluida do cadastro, sendo-lhe assegurada a
exclusdao em prazo inferior se comprovada perante o 6rgao gestor do cadastro
nacional de equipes de futebol a realizacdo de ag¢des especificas de combate
as praticas de discriminagao em partidas de futebol.

Art. 4° O Cadastro de que trata esta Lei sera mantido por 6rgao do
Poder Executivo integrante do Sistema Nacional do Desporto, na forma do

regulamento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre:

| - a forma de obtencao e eventual divulgacédo das punicdes aplicadas as
equipes de futebol referentes aos casos de racismo em partidas de futebol,

Il — o procedimento a ser adotado pela autoridade competente para fins
do disposto no Paragrafo unico do art. 3°.

lll - criacdo de canal de denuncia para o recebimento de denuncias de
casos de racismo, garantido o anonimato e a seguranga dos denunciantes.

Art. 5° O Cadastro divulgara as medidas e agbes tomadas pelos clubes
para combate e conscientizacdo dos seus torcedores.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O futebol brasileiro, paixdo nacional, tem sido palco de cenas
lamentaveis de racismo, manchando a reputacido do esporte e ferindo a
dignidade de atletas e torcedores. A criagdo de um Cadastro Nacional de
Equipes de Futebol punidas por discriminagdo surge como medida urgente e
necessaria para combater essa chaga.

A proposta representa marco histérico no combate a comportamentos
inaceitaveis que ainda maculam o esporte mais popular do Brasil. Durante
décadas, casos de racismo tém sido tratados com puni¢gdes simbdlicas e
insuficientes, perpetuando um ciclo de violéncia e exclusdo que contradiz a
propria esséncia do futebol como elemento de unido social.

A instituicdo da chamada "Lista Suja do Racismo no Futebol" inova ao
estabelecer consequéncias econdmicas diretas para clubes que n&o controlam
adequadamente suas torcidas ou ambientes institucionais.

A transparéncia é outro pilar fundamental da proposta. A divulgagao dos
casos de racismo permitira que a sociedade acompanhe as ag¢des dos clubes e
cobre por medidas efetivas de combate ao crime. Além disso, a possibilidade
de exclusdo da lista mediante a comprovacao de agdes de conscientizacéo e
educacgao incentivara os clubes a promoverem iniciativas positivas.

Destacamos também o mecanismo de reabilitacdo previsto, que permite

a reducao do tempo de permanéncia no cadastro mediante comprovacédo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

acdes especificas de combate a discriminagao. Esta previsdo afasta qualquer
carater meramente punitivo da lei, conferindo-lhe dimensdao educativa e
transformadora. Com isso, fica claro que o projeto se propde a induzir
mudancas culturais profundas no ecossistema do futebol brasileiro.

A medida complementa outras iniciativas de combate a discriminagao no
esporte, como campanhas educativas e agdes de conscientizagdo. A criacédo
da lista atende a uma demanda da sociedade por medidas mais efetivas no
combate a discriminagéo no esporte.

A proposta esta alinhada com a Constituicdo Federal, que prevé a
igualdade e o combate ao racismo e outras formas de discriminagdo. A medida
se assemelha a outras iniciativas de combate a discriminagcdo em diferentes
setores, como a lista suja do trabalho escravo.

Em um momento no qual o Brasil busca se alinhar aos padrdes
internacionais de respeito aos direitos humanos no esporte, este projeto
posiciona o pais na vanguarda do combate ao racismo no futebol. Mais que
uma lei, representa um compromisso coletivo com a construgdo de um
ambiente esportivo que reflita os valores de diversidade, inclusdo e respeito

que aspiramos para toda a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de 2025.
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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 1.069, DE 2025

Cria o Cadastro Nacional de Equipes
de Futebol e Entidades de Administragcao do
Esporte que tenham sofrido punigcdes
decorrentes da pratica de racismo (Lista
Suja do Racismo no Futebol) durante a
realizacao de partidas de futebol.

Autor: Deputado BANDEIRA DE MELLO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.069, de 2025, de autoria do Deputado
Bandeira de Mello, visa criar o Cadastro Nacional de Equipes de Futebol e
Entidades de Administracdo do Esporte que tenham sofrido puni¢des
decorrentes da pratica de racismo (Lista Suja do Racismo no Futebol) durante

a realizacao de partidas de futebol.

De acordo com o art. 2° da proposicdo, a inclusao das
organizagbes esportivas no Cadastro fica condicionada a existéncia de decisao
condenatdria em processo administrativo ou judicial, ou de decisdo da justica

desportiva que reconheca a pratica de atos racistas.

No art. 3°, por sua vez, é fixado o prazo de dois anos para que
o nome da organizagao esportiva permanega no Cadastro, além das sangdes a
que ficam submetidas durante esse periodo: impossibilidade de celebrar
contrato com o poder publico e vedagdo ao recebimento de patrocinios,
subvengdes ou beneficios fiscais instituidos pelo Estado. Nos termos do
paragrafo unico deste dispositivo, transcorrido o prazo de dois anos, a

organizagcdo sera automaticamente excluida do Cadastro, podendo essa
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exclusdo ocorrer em prazo inferior na hipétese desta comprovar a realizagao de

acdes de combate ao racismo em partidas de futebol.

O art. 4° define que a Lista Suja do Racismo no Futebol sera
mantida pelo poder executivo da Unido, nos termos do regulamento, ao passo
que seu paragrafo unico detalha aspectos que devem ser contemplados na

normatizacao.

Por fim, fica estabelecido, no art. 5° da proposi¢ao, que serao
divulgadas no ambito do Cadastro medidas e agbes tomadas pelos clubes para

combate ao racismo e conscientizacdo dos seus torcedores.

A proposicao foi despachada para exame de mérito as
Comissdes do Esporte e de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial.
Também sera apreciada pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que deve se manifestar quanto a sua constitucionalidade e
juridicidade.

by

O projeto de lei estd sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), e sua tramitagdo obedece ao regime ordinario, conforme o
disposto no art. 151, 1ll, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposigéo, que chega a Comissao do Esporte

para apreciagao de seu mérito esportivo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposicao em analise tem o meritério e oportuno objetivo de
criar o Cadastro Nacional de Equipes de Futebol e Entidades de Administracéo
do Esporte que tenham sofrido punigdes decorrentes da pratica de racismo
durante a realizagao de partidas de futebol, designado “Lista Suja do Racismo

no Futebol”.
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A iniciativa € muito bem vinda e ja ndo era sem tempo, em um
momento em que sociedade, poder publico e entidades esportivas precisam se

unir para dar um basta de uma vez por todas ao racismo.

O projeto prevé que as entidades de pratica esportiva (clubes)
e as organizagdes de administragcao do futebol (federagdes e CBF) punidas por
atos racistas cometidos por torcedores, atletas, membros de comisséo técnica
ou dirigentes sejam inscritas na Lista Suja do Racismo no Futebol, devendo
nela permanecer por dois anos. Esse periodo, contudo, podera ser minorado,
caso a organizagao desenvolva agdes de combate ao racismo em partidas de
futebol.

A proposicao define que a organizagao esportiva que tiver seu
nome inscrito no Cadastro fica impedida de celebrar contrato com a
administragao publica e de receber recursos publicos. Na percepg¢ao do Autor,
essas consequéncias econdmicas diretas representam um marco histoérico no
combate ao racismo no futebol, uma vez que, até o momento, os casos de

racismo tém sido tratados com puni¢cdes simbdlicas e ineficazes.

Os casos de racismo no futebol brasileiro s&do, sem duvida,
motivo de vergonha, mas, infelizmente, ndo chegam a surpreender, em um

pais marcadamente racista.

De acordo com o Relatério Anual do Observatério da
Discriminagao Racial no Futebol, os casos de racismo no futebol brasileiro vém
crescendo de modo constante desde 2014, ano em que o relatorio comegou a
ser publicado. Em 2023, foram detectados 136 incidentes racistas, dos quais

104 foram identificados em estadios’.

Mas, em que pese esse cenario, por meio do futebol, essa
paixao nacional, pode-se vislumbrar caminhos promissores para construirmos
uma sociedade que respeite e celebre as diferengas étnico/raciais do nosso
povo. Acredito que € este o caso da proposigcdo em apreco, razao pela qual

somos favoraveis a sua aprovacgao.

' Conforme dados do RELATORIO DA DISCRIMINACAO RACIAL NO FUTEBOL 2023. Disponivel em:
https://observatorioracialfutebol.com.br/wp-content/uploads/2024/09/ODRF_relatorio2023_completo.pdf.
Acesso em: 02 jun. 2025.
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No intuito de aperfeicoa-la, contudo, apresentamos substitutivo
a fim de ampliar o projeto de modo a contemplar todas as modalidades
esportivas, € ndo apenas o futebol. Embora saibamos que € no futebol que os
casos de racismo sdo mais reiterados, compreendemos que é oportuno
estender o combate ao racismo para todas as modalidades esportivas.
Ademais, optamos por focar em atos racistas cometidos durante eventos
esportivos. Por essa razdo, compreendemos que a lista Suja do Racismo no
Esporte deva ser constituida especificamente por clubes condenados por

racismo.

Diante disso, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.069, de 2025, com Substitutivo.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-6871
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COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.069, DE 2025

Institui o Cadastro Nacional de
Entidades de Pratica Esportiva condenadas
por racismo — “Lista Suja do Racismo no
Esporte”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional
de Entidades de Pratica Esportiva (clubes) condenadas por racismo — “Lista

Suja do Racismo no Esporte”.

Paragrafo unico. Serdo inscritas no Cadastro de que trata o
caput entidades de pratica esportiva que tenham sido condenadas por atos
racistas praticados por seus torcedores, atletas, membros de comissao técnica

ou dirigentes durante eventos esportivos.
Art. 2° Sao objetivos da Lista Suja do Racismo no Esporte:
| — promover a cultura de paz no esporte;
Il — coibir condutas racistas em eventos esportivos;

[l — induzir as organizagcbes esportivas a prevenirem as

condutas racistas de seus torcedores;

IV — incentivar ag¢des educativas que contribuam para o

enfrentamento ao racismo no esporte;

V — tornar o Brasil referéncia no enfrentamento aos casos de

racismo no esporte.

Art. 3° A inclusdo de organizagdes esportivas na Lista Suja do
Racismo no Esporte somente ocorrera apds decisdo condenatoria transitada

em julgado em processo judicial ou em decisdo da Justiga Desportiva.
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Art. 4° O nome da organizagédo esportiva permanecera inscrito

no Cadastro por um periodo de dois anos.

§ 1° Transcorrido o prazo de que trata o caput, a organizagao
esportiva sera automaticamente excluida do Cadastro, sendo-lhe assegurada a
exclusdo em prazo inferior se comprovada perante o 6rgao gestor do Cadastro
a realizagao de acgodes especificas de combate as condutas racistas em eventos

esportivos, nos termos do regulamento.

§ 2° Verificada, no curso do periodo previsto no caput, nova
decisdo condenatéria irrecorrivel por atos racistas, a organizagao esportiva
permanecera no Cadastro por mais dois anos, cuja contagem se inicia findado

o primeiro periodo de dois anos.

Art. 5° Durante o periodo em que a organizagéo esportiva tiver
seu nome inscrito no Cadastro de que trata esta Lei, fica esta impossibilitada
de celebrar contrato com o poder publico e de receber patrocinios dele,

subvencdes ou beneficios fiscais instituidos.

Art. 6° O Cadastro de que trata esta Lei sera implementado e
mantido pela autoridade federal responsavel pela area do esporte, que tera a
incumbéncia de centralizar as informagdes recebidas, com a respectiva

atualizagao, validagao e transparéncia dos dados.

Paragrafo unico. Para dar cumprimento ao disposto nesta Lei,
a autoridade federal competente responsavel pela area do esporte podera
firmar convénios, parcerias ou outros instrumentos de cooperagao com outros
orgaos e entidades da Administragao Publica da Unido, Estados e Municipios,

bem como com érgédos da Justiga Desportiva.

Art. 7° Os o6rgaos da Justica e da Justica Desportiva
colaborardo e prestardao as informagdes necessarias a implementacédo e

atualizacdo do Cadastro de que trata esta Lei, nos termos do regulamento.

Art. 8° As despesas decorrentes da implementacido e
manutencdo do Cadastro de que trata esta Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias consignadas anualmente a autoridade competente federal

responsavel pela area do esporte.
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Art. 9° No ambito do Cadastro, devem ser divulgadas
informacbdes atualizadas sobre atos de racismo ocorridos em eventos

esportivos no pais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-6871
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Camara dos Deputados

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 1.069, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo do Esporte, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 1.069/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Laura Carneiro - Presidente, Danrlei de Deus Hinterholz, Helena Lima e
Mauricio do Vdlei - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Beto Pereira, Charles
Fernandes, Coronel Chrisdostomo, Douglas Viegas, Dr. Luiz Ovando, Julio
Cesar Ribeiro, Luiz Lima, Max Lemos, Airton Faleiro, Antonio Carlos
Rodrigues, Bandeira de Mello, Célio Silveira, Defensor Stélio Dener, Iza
Arruda, Marcos Tavares, Nitinho e Ossesio Silva.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 1.069, DE 2025

Institui o Cadastro Nacional de
Entidades de Pratica Esportiva condenadas
por racismo — “Lista Suja do Racismo no
Esporte”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional
de Entidades de Pratica Esportiva (clubes) condenadas por racismo — “Lista

Suja do Racismo no Esporte”.

Paragrafo unico. Seréo inscritas no Cadastro de que trata o
caput entidades de pratica esportiva que tenham sido condenadas por atos
racistas praticados por seus torcedores, atletas, membros de comissao técnica

ou dirigentes durante eventos esportivos.
Art. 2° Sao objetivos da Lista Suja do Racismo no Esporte:
| — promover a cultura de paz no esporte;
Il — coibir condutas racistas em eventos esportivos;

[l — induzir as organizagdes esportivas a prevenirem as

condutas racistas de seus torcedores;

IV — incentivar agdes educativas que contribuam para o

enfrentamento ao racismo no esporte;

V — tornar o Brasil referéncia no enfrentamento aos casos de

racismo no esporte.

Art. 3° A inclusdo de organizagdes esportivas na Lista Suja do
Racismo no Esporte somente ocorrera apds decisdo condenatdria transitada

em julgado em processo judicial ou em decisao da Justica Desportiva.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

Art. 4° O nome da organizagao esportiva permanecera inscrito

no Cadastro por um periodo de dois anos.

§ 1° Transcorrido o prazo de que trata o caput, a organizagao
esportiva sera automaticamente excluida do Cadastro, sendo-lhe assegurada a
exclusao em prazo inferior se comprovada perante o 6rgao gestor do Cadastro
a realizacao de acdes especificas de combate as condutas racistas em eventos

esportivos, nos termos do regulamento.

§ 2° Verificada, no curso do periodo previsto no caput, nova
decisao condenatoria irrecorrivel por atos racistas, a organizagao esportiva
permanecera no Cadastro por mais dois anos, cuja contagem se inicia findado

o primeiro periodo de dois anos.

Art. 5° Durante o periodo em que a organizagao esportiva tiver
seu nome inscrito no Cadastro de que trata esta Lei, fica esta impossibilitada
de celebrar contrato com o poder publico e de receber patrocinios dele,

subvencodes ou beneficios fiscais instituidos.

Art. 6° O Cadastro de que trata esta Lei sera implementado e
mantido pela autoridade federal responsavel pela area do esporte, que tera a
incumbéncia de centralizar as informagdes recebidas, com a respectiva

atualizagao, validagao e transparéncia dos dados.

Paragrafo unico. Para dar cumprimento ao disposto nesta Lei,
a autoridade federal competente responsavel pela area do esporte podera
firmar convénios, parcerias ou outros instrumentos de cooperagao com outros
orgaos e entidades da Administragado Publica da Unido, Estados e Municipios,

bem como com 6rgaos da Justiga Desportiva.

Art. 7° Os orgaos da Justica e da Justica Desportiva
colaborardo e prestardo as informagdes necessarias a implementagdo e

atualizagdo do Cadastro de que trata esta Lei, nos termos do regulamento.

Art. 8° As despesas decorrentes da implementagdo e

manutengdo do Cadastro de que trata esta Lei correrdo a conta de dotacdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD257873319100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 03/07/2025 11:14:37.103 - CESPO

SBT-A 1 CESPO

> PL 1069/2025

SBT-An.1

*CD257873319100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

orcamentarias consignadas anualmente a autoridade competente federal

responsavel pela area do esporte.

Art. 9° No ambito do Cadastro, devem ser divulgadas
informacbdes atualizadas sobre atos de racismo ocorridos em eventos

esportivos no pais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada Laura Carneiro

Presidente
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