CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.012-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Dispde sobre beneficio do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF pela
aquisicao e retirada permanente de reducéo verificada de emisséo de
Gases de Efeito Estufa (GEE) por pessoa fisica; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao (relator: DEP. CORONEL CHRISOSTOMO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Dispde sobre beneficio do Imposto de
Renda Pessoa Fisica — IRPF pela aquisigao
e retirada permanente de reducgao verificada
de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE)
por pessoa fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre beneficio do Imposto de Renda
Pessoa Fisica — IRPF pela aquisicdo e retirada de circulacdo de reducéao

verificada de emissbdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) por pessoa fisica.

Art. 2° A Reducado Verificada de Emissdo (RVE) constitui a
reducdo de emissao de GEE correspondente a uma tonelada de carbono
equivalente, verificada por auditoria independente, segundo padroes

internacionalmente reconhecidos.

§1° A retirada de uma RVE é a sua retirada permanente de
circulagdo do mercado, para fins de compensacdo de emissdes de dada

atividade, vedando que esta RVE seja comercializada novamente.

§2° Podera ser concedido o mesmo beneficio para a aquisicao
e retirada de unidade transacionavel equivalente a RVE regulamentada pelos
mecanismos de mercado do Acordo promulgado pelo Decreto n°® 9.073, de 05
de junho de 2017.

Art. 3° Nao integra a base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica — IRPF o valor equivalente ao valor de mercado, na data da
retirada, das reducdes verificadas de emissbes adquiridas e retiradas por

pessoas fisicas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219097741600

2

Apresentacdo: 01/06/2021 10:22 - Mesa

PLn.2012/2021

*CD219097741600 *



JUSTIFICACAO

As previsbes mais recentes sobre o aquecimento global sdo
extremamente preocupantes. De acordo com a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), a temperatura da Terra pode subir de 1,8°C a 4,0°C até o final
deste século. Os efeitos do aquecimento global, de acordo com especialistas,
ja estédo sendo sentidos'. Caso as nagdes ndo cooperem umas com as outras
para alterar essa propensdo, as consequéncias serao tragicas: colapso do
ecossistema, fome, escassez de agua, migracdo em massa, enchentes,
elevacao do nivel do mar, desertificacdo, aumento da incidéncia de doencas e
grandes prejuizos econOmicos, entre outras catastrofes. (PIVA; FURTADO,
2007).2

Varios paises tém demonstrado interesse em estabilizar, e até
em reduzir, as concentracoes de gases de efeito estufa (GEE). Com o final do
periodo de prorrogacdo pela Plataforma de Durban, em 2020, da vigéncia do
Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga
do Clima, vém sendo criados mecanismos de mercado para facilitar o
cumprimento das metas de reducdo de emissdo de GEE. Estes mecanismos

dividem-se em mercado voluntario e mercado regulado compulsorio.

O mercado regulado compulsério, ou de conformidade, deve
ser instituido com a regulamentagao do art. 6° do Acordo de Paris, promulgado
pelo Decreto n° 9.073, de 05 de junho de 2017. Parte da regulamentacao deste
mercado, em nivel de projeto, devera ser o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDS).

Enquanto a regulamentacao deste dispositivo ndo é concluida,
diversas organizagdes e pessoas fisicas em todo o mundo vem procurando
compensar as suas emissdes voluntariamente, para fins reputacionais, de
mitigagdo de risco regulatorio futuro, ou mesmo por simples consciéncia de

responsabilidade socioambiental.

1 TRENBERTH, Kevin E. Climate change caused by human activities is happening and it
already has major consequences. Journal of Energy & Natural Resources Law, v. 36, n. 4,
p. 463-481, 2018.

2 PIVA, Luis Henrique; FURTADO, Marcelo. Mudangas climaticas: oportunidade para o desenvolvimento

sustentavel?. Democracia Viva, Rio de Janeiro, n. 36, p. 33-7, set. 2007.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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Estes esforgcos deram origem a um mercado voluntario de
carbono, em que séo transacionadas Reducgé&o Verificadas de Emissdes (RVE)
— comprovantes da remocgcdo ou nao-emissdao de uma tonelada métrica
equivalente de dioxido de carbono (CO;), auditadas por organizagdes
independentes, em conformidade com padrdes de monitoramento, reporte e

verificagdo reconhecidos internacionalmente.

A participagdo mais incisiva do Brasil nesse mercado global
trara inUmeros beneficios. Por um lado, ha o beneficio ambiental de incentivar
a reducgao das emissdes de GEE — mesmo antes da regulagao de mecanismos
de mercado previstos no Acordo de Paris — por projetos tais como
reflorestamento, conservacao florestal, recuperacdo de metanos em aterros
sanitarios e geracao de energia por meio de fontes limpas. Por outro lado, ha o
beneficio socioeconémico de investimentos intensivos em mao-de-obra, que

qualificam o capital humano e dinamizam regides menos desenvolvidas.

Por essas razbes, revolvemos apresentar o presente projeto.
Pela nossa proposta, as pessoas fisicas que incorrerem voluntariamente em
gastos privados com beneficios publicos — ao adquirir e retirar reducoes
verificadas de emissdes do mercado — poderdo descontar esses gastos da
base de calculo do IR. Essas pessoas, para além de se envolverem mais com

a causa sustentavel, irdo incentivar esse mercado transformador.

Tendo em vista os relevantes objetivos socioambientais de que
se reveste nossa proposta, estamos certos de que contaremos com o apoio de

nossos ilustres Pares para a sua rapida aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2021-5743

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219097741600
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°9.073, DE 5 DE JUNHO DE 2017
Promulga o Acordo de Paris sob a Convencao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro
de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de
abril de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que a Republica Federativa do Brasil celebrou o Acordo de Paris sob
a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e o firmou em Nova lorque, em 22 de abril de 2016;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Acordo, por meio do Decreto
Legislativo n° 140, de 16 de agosto de 2016; e

Considerando que o Governo brasileiro depositou, junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, em 21 de setembro de 2016, o instrumento de ratificagdo do Acordo, e que este
entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 4 de
novembro de 2016; DECRETA :

Art. 1° Fica promulgado o Acordo de Paris sob a Convenc¢do- Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado
em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, anexo a este Decreto.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdao do Acordo e ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de junho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica
MICHEL TEMER

Aloysio Nunes Ferreira Filho

José Sarney Filho

ACORDO DE PARIS

As Partes deste Acordo,

Sendo Partes da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
doravante denominada "Convencdo”, De acordo com a Plataforma de Durban para Acdo
Fortalecida instituida pela decisdo 1/CP.17 da Conferéncia das Partes da Convencao, em sua
décima sétima sessdo, Procurando atingir o objetivo da Convencdo e guiadas por seus
principios, incluindo o principio de equidade e responsabilidades comuns porém diferenciadas
e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais,

Reconhecendo a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaca urgente
da mudanca do clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel,

Reconhecendo, igualmente, as necessidades especificas e as circunstancias
especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial aquelas particularmente
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vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, conforme previsto na Convencéo,
Tendo pleno conhecimento das necessidades especificas e das situacdes especiais dos paises de
menor desenvolvimento relativo no que diz respeito a financiamento e transferéncia de
tecnologia, Reconhecendo que Partes poderao ser afetadas ndo so pela mudanca do clima, mas
também pelas repercussdes das medidas adotadas para enfrenta-la,

Enfatizando a relacdo intrinseca entre as acles, as respostas e 0s impactos da
mudanca do clima e o0 acesso equitativo ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da
pobreza,

Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranga alimentar e
erradicar a fome, bem como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de producdo de
alimentos aos impactos negativos da mudanca do clima,

Tendo em conta os imperativos de uma transicao justa da forca de trabalho e a
criagdo de trabalho decente e empregos de qualidade, de acordo com as prioridades de
desenvolvimento nacionalmente definidas,

Reconhecendo que a mudanga do clima é uma preocupa¢do comum da humanidade,
as Partes deverdo, ao adotar medidas para enfrentar a mudanca do clima, respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigacbes em matéria de direitos humanos, direito a satde, direitos
dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas, pessoas com deficiéncia e
pessoas em situacédo de vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade
de género, o empoderamento das mulheres e a equidade intergeracional, Reconhecendo a
importancia da conservacéo e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reservatorios
de gases de efeito estufa previstos na Convencao,

Observando a importéncia de assegurar a integridade de todos os ecossistemas,
incluindo os oceanos, e a protecdo da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como
Mae Terra, e observando a importancia para alguns do conceito de "justica climatica", ao adotar
medidas para enfrentar a mudanca do clima, Afirmando a importancia da educacdo, do
treinamento, da conscientizacdo publica, da participacdo publica, do acesso publico a
informacdo e da cooperacao em todos o0s niveis nas matérias contempladas neste Acordo,

Reconhecendo a importancia do engajamento de todos os niveis de governo e
diferentes atores, de acordo com as respectivas legislacdes nacionais das Partes, no combate a
mudanca do clima, Reconhecendo, ainda, que a adog¢do de estilos de vida sustentaveis e padroes
sustentaveis de consumo e producdo, com as Partes paises desenvolvidos tomando a iniciativa,
desempenha um papel importante no combate a mudanca do clima, Convieram no seguinte:

Artigo 6°

1. As Partes reconhecem que algumas Partes poder&o optar por cooperar de maneira
voluntaria na implementacdo de suas contribuicdes nacionalmente determinadas, a fim de
permitir maior ambicdo em suas medidas de mitigacdo e adaptacdo e de promover o
desenvolvimento sustentavel e a integridade ambiental.

2. Ao participar voluntariamente de abordagens cooperativas que impliquem o uso
de resultados de mitigacdo internacionalmente transferidos para fins de cumprimento das
contribui¢bes nacionalmente determinadas, as Partes devem promover o desenvolvimento
sustentavel e assegurar a integridade ambiental e a transparéncia, inclusive na governanga, e
aplicar contabilidade robusta para assegurar, inter alia, que ndo haja dupla contagem, em
conformidade com orientacéo adotada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Acordo.

3. O uso de resultados de mitigagcéo internacionalmente transferidos para o
cumprimento de contribui¢cdes nacionalmente determinadas sob este Acordo sera voluntario e
autorizado pelas Partes participantes.
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4. Fica estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigacdo de emissoes
de gases de efeito estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel, que funcionard sob a
autoridade e orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Acordo, que podera ser utilizado pelas Partes a titulo voluntario. O mecanismo sera
supervisionado por um érgdo designado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Acordo e terd como objetivos:

(a) Promover a mitigagcdo de emissdes de gases de efeito estufa, fomentando ao
mesmo tempo o desenvolvimento sustentavel;

(b) Incentivar e facilitar a participacdo na mitigagéo de emissdes de gases de efeito
de estufa de entidades publicas e privadas autorizadas por uma Parte;

(c) Contribuir para a reducdo dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que se
beneficiard das atividades de mitigacdo pelas quais se atingirdo resultados de reducgdes de
emissdes que poderdo também ser utilizadas por outra Parte para cumprir sua contribuicdo
nacionalmente determinada; e

(d) Alcancar uma mitigacdo geral das emissdes globais.

5. Reducbes de emissdes resultantes do mecanismo a que se refere o paragrafo 4°
deste Artigo ndo deverdo ser utilizadas para demonstrar o cumprimento da contribuigéo
nacionalmente determinada da Parte anfitrid, se utilizadas por outra Parte para demonstrar o
cumprimento de sua contribuigdo nacionalmente determinada.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo deve
assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades no ambito do mecanismo a que se
refere o paragrafo 4° deste Artigo seja utilizada para custear despesas administrativas, assim
como para auxiliar Partes paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos
negativos da mudanca do clima para financiar os custos de adaptacao.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo
adotara regras, modalidades e procedimentos para 0 mecanismo a que se refere o paragrafo 4°
deste Artigo em sua primeira sessao.

8. As Partes reconhecem a importancia de dispor de abordagens nao relacionados
com o mercado que sejam integradas, holisticas e equilibradas e que lhes auxiliem na
implementacdo de suas contribuicdes nacionalmente determinadas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, de maneira coordenada e eficaz,
inclusive por meio, inter alia, de mitigacdo, adaptacdo, financiamento, transferéncia de
tecnologia e capacitacéo, conforme o caso. Essas abordagens devem ter como objetivos:

(@) Promover ambicdo em mitigacao e adaptacao;

(b) Reforcar a participacdo dos setores publico e privado na implementagdo de
contribuigdes nacionalmente determinadas; e

(c) Propiciar oportunidades de coordenacdo entre instrumentos e arranjos
institucionais relevantes.

9. Fica definido um marco para abordagens de desenvolvimento sustentavel néo
relacionadas com o mercado, a fim de promover as abordagens nao relacionadas com o mercado
a que refere o paragrafo 8° deste Artigo.

Artigo 7°

1. As Partes estabelecem o objetivo global para a adaptacdo, que consiste em
aumentar a capacidade de adaptacdo, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade a
mudanca do clima, com vistas a contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a assegurar
uma resposta de adaptacdo adequada no contexto da meta de temperatura a que se refere o
Artigo 2°.
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2. As Partes reconhecem que a adaptacao é um desafio global enfrentado por todos,
com dimensdes locais, subnacionais, nacionais, regionais e internacionais, € um componente
fundamental da resposta global de longo prazo, para a qual também contribui, & mudanca do
clima, com vistas a proteger as populacdes, 0os meios de subsisténcia e 0s ecossistemas, levando
em conta as necessidades urgentes e imediatas daquelas Partes paises em desenvolvimento
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima.

3. Os esforcos de adaptacdo das Partes paises em desenvolvimento devem ser
reconhecidos, em conformidade com as modalidades a serem adotadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Acordo em sua primeira sesséo.

4. As Partes reconhecem que a atual necessidade de adaptacao é consideravel e que
niveis mais elevados de mitigagdo podem reduzir a necessidade de esforcos adicionais de
adaptacdo, e que maiores necessidades de adaptacdo poderdo envolver maiores custos de
adaptacéo.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.012, DE 2021

Dispbe sobre beneficio do Imposto de
Renda Pessoa Fisica - IRPF pela aquisigao
e retirada permanente de reducgao verificada
de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)
por pessoa fisica.

Autor: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

Relator: Deputado CORONEL
CHRISOSTOMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.012, de 2021, dispde sobre beneficio do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF pela aquisi¢ao e retirada permanente
de reducao verificada de emissédo de Gases de Efeito Estufa (GEE) por pessoa
fisica. A Reducéo Verificada de Emissédo (RVE) constitui a redugao de emissao
de GEE correspondente a uma tonelada de carbono equivalente, verificada por

auditoria independente, segundo padrdes internacionalmente reconhecidos.

Na Justificagdo, o nobre autor alega que “a participagdo mais
incisiva do Brasil nesse mercado global [voluntario de carbono] trara inimeros
beneficios. Por um lado, ha o beneficio ambiental de incentivar a redug¢ao das
emissées de GEE — mesmo antes da regulacdo de mecanismos de mercado
previstos no Acordo de Paris — por projetos tais como reflorestamento,
conservagéo florestal, recuperagdo de metanos em aterros sanitarios e geragdo
de energia por meio de fontes limpas. Por outro lado, ha o beneficio
socioeconbémico de investimentos intensivos em mao-de-obra, que qualificam o

capital humano e dinamizam regiées menos desenvolvidas”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD243070210200
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Proposicao sujeita a apreciagado conclusiva pelas comissdes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD), foi ela
distribuida a esta Comissado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), para exame do mérito, bem como a Comissdo de Finangcas e
Tributacdo (CFT), para exame do mérito e para os fins do art. 54 do RICD, e
ainda a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), também
para os fins do art. 54 do RICD.

Nesta CMADS, transcorreu in albis o prazo de cinco sessdes

(de 24/08 a 05/09/2023) para a apresentagao de emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O mercado voluntario de carbono desempenha um papel
crucial na luta contra as mudancgas climaticas. Ao complementar os esforgos
dos mercados regulados e engajar uma ampla gama de participantes, ele ajuda

a acelerar a transi¢do para uma economia global de baixo carbono.

Alguns dos principais aspectos que destacam a relevancia
desse mercado, além da propria mitigagcdo das mudancas climaticas, sdo a
inovagcao em tecnologias sustentaveis, o desenvolvimento econémico e social
em bases locais, o engajamento corporativo e a responsabilidade social de
empresas, o complemento aos mercados regulados ora em desenvolvimento, o
incentivo a praticas mais rigorosas de gestdo de carbono e relatorios
ambientais e, ainda, a sensibilizacdo e educacdo ambientais em questdes

climaticas, fomentando uma cultura de sustentabilidade.

Desta forma, o projeto de lei ora em tela, segundo o qual as
pessoas fisicas que incorrerem voluntariamente em gastos privados com
beneficios publicos — ao adquirir e retirar reducdes verificadas de emissdes do
mercado — poderao descontar esses gastos da base de calculo do imposto de

renda, vem dar guarida a essa latente procura por compensagéao voluntaria das

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD243070210200
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emissodes, seja por mera questao de imagem, como no caso de boa parte das
empresas, seja pela crescente conscientizagdo quanto a responsabilidade

socioambiental que cada um deve ter pelo ambiente em que se insere.

Desta forma, parabenizando o nobre autor, sou pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.012, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD243070210200
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Camara dos Deputados
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 2.012, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.012/2021, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel Chriséstomo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bandeira de
Mello, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, lvan Valente, Lebréo,
Socorro Neri, Tulio Gadélha, Camila Jara, Clodoaldo Magalhaes, Evair Vieira
de Melo, Gilson Daniel, Junio Amaral, Lednidas Cristino, Luiz Carlos Busato,
Marcelo Queiroz, Samia Bomfim, Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlw?a leg.br/CD253711143600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho
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