CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.715-B, DE 2020

(Do Sr. Padre Joéo)

Cria 0 Programa Barraginhas e outras ecotécnicas para recuperacao e
perenizacdo hidrica, na Politica Nacional de Recursos Hidricos; tendo
parecer da Comissao de Minas e Energia, pela aprovacéo deste e pela
rejeicdo do de n° 332/21, apensado (relatora: DEP. GREYCE ELIAS); e
da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n® 332/21, apensado (relator: DEP.
NILTO TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o0 Programa Barraginhas e outras ecotécnicas para
recuperacdo e perenizacao hidrica e altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e promove o Direito Humano a
agua e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Art. 2° E instituido o Programa Barraginhas e outras ecotécnicas para
recuperacao e perenizacao hidrica, com os objetivos de:

| - contribuir para a implementacao dos objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, definidos no art. 2° da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
legislacao subsequente;

Il — promover a aplicacdo de ecotécnicas para recuperacido e
perenizacdo de nascentes de bacias e sub-bacias hidrogréficas;

Il — coordenar entes publicos e privados para a identificacdo e
caracterizacdo de areas para aplicacdo de projetos passiveis de aplicacdo de
ecotécnicas;

IV — estimular a pesquisa, 0 desenvolvimento, a execucdo de
tecnologia socioambiental e a troca de saberes destinada a recuperacao hidrica e a
perenizacao;

V — implantar e apoiar a execucédo de projetos de recuperacao e de
perenizacao hidrica.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, entende-se:

| — Barraginhas e/ou bacias de contencédo: pequenos acudes, bacias
ou vala escavada no solo para captacdo de agua de chuvas e retencéo de agua de
enxurradas, que controlam a erosdo e direcionam a 4gua acumulada ao subsolo,
recarregando o lencol freatico. Revitalizam os mananciais mantenedores dos corregos
e rios, proporcionando areas umedecidas para a agricultura, diminuindo os danos
ambientais, principalmente a erosdo, assoreamento e enchentes. Podem ser
construidas dispersas na propriedade rural e também servir de reservatério de agua
visando captar e armazenar agua da chuva para o uso produtivo, como irrigacéo da
horta e consumo animal.

lI- bolsbes: pequenas bacias de acumulacdo de agua de chuva e
enxurradas construidas as margens das estradas rurais ou vias urbanas.

[l — balanco ambiental: registro contabil de ativos e passivos
ambientais, decorrentes de acao, iniciativa ou procedimento bem determinado;

IV — ecotécnica: técnica ou procedimento de intervengdo no solo ou
curso d’agua que apresenta balango ambiental positivo, orientada a producéo, a
recuperacdo e/ou ao reaproveitamento de recursos naturais;

V — recuperacao e perenizacdo hidrica: recuperacdo da vaz&o dos
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rios e revitalizacdo de nascentes de forma permanente, para garantia do acesso a
agua, mediante execucao de projetos especificos;

VI — tecnologia socioambiental: conjunto de métodos, processos ou
técnicas criadas para resolver problema mediante intervencdes de baixo custo e facil
aplicabilidade;

VII —terraceamento: construcéo de terracos acompanhando as curvas
de nivel de um terreno declivoso, acumulando o material removido sobre a superficie
abaixo da trincheira. Tém funcao de retencdo da agua e da matéria organica escoada
superficialmente, pela acdo das chuvas, proporcionando ao terreno maior umidade e
disponibilidade de nutrientes, bem como reduzindo a formacéo de vogorocas, erosao
laminar e assoreamento dos cursos d’agua.

VIII - Cercamento de nascentes: construcado de cercas em volta de
nascentes com objetivo de contribuir para que as nascentes de agua sejam
preservadas e recuperadas, com a reducao da acdo degenerativa do gado e de outros
animais nestas areas e do desmatamento da mata ciliar, preservando as
caracteristicas naturais do ambiente.

IX- Corddes vegetais de nivel: sdo corddes de contorno vegetais,
também chamados de “franjas”, barreiras vegetadas ou “cercas vivas”, que podem ser
formados por uma ou varias espécies, incluindo a prépria vegetacdo natural e
espécies de interesse econdmico para o agricultor.

Art. 4° O programa de que trata esta lei sera coordenado pelo Poder
Executivo, que contard com comissdo consultiva responsavel pela elaboracdo de
critérios para selecao e aprovacao dos projetos de recuperacao e perenizacao hidrica
e para qualificacdo de entidades de apoio e consultoria técnica em tecnologias
socioambientais.

§ 1° A composigao e o funcionamento da comissado de que trata este
artigo serdo definidos em regulamento, garantida a participacdo social de forma
paritaria entre poder publico e sociedade civil.

§ 2° Os membros da comissdo de que trata este artigo ndo serao
remunerados.

Art. 5° Os projetos de recuperacao hidrica de que trata esta lei sdo
considerados de interesse publico.

§ 1° Incluem-se entre as ecotécnicas para recuperacao e perenizacao
hidrica a barraginha, os bolsfes, o terraceamento, o cercamento de nascente, 0s
corddes vegetais e o plantio para recuperacao de mata ciliar e topo de morro.

8 2° O Poder Executivo podera, no regulamento, estender a relagcéo
de ecotécnicas aplicaveis aos projetos cuja execucao seja apoiada pelo programa de
gue trata esta lei.

Art. 6° Os projetos de recuperacdo e perenizacdo hidrica serao
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executados mediante as seguintes formas operacionais:

| — recursos oriundos do orcamento de comités de bacia hidrogréaficas
e agéncias de 4gua previstos na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

Il — recursos oriundos de receitas do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, previstos no art. 17 da Lei n® 4.229, de 1° de junho de
1963, para projetos situados na area de atuacdo daquela autarquia;

lIl — recursos de agentes financeiros publicos;

IV — recursos oriundos de fundos patrimoniais instituidos para apoiar
projetos de recuperagdo hidrica;

V — outros recursos orcamentarios da administracao publica federal,
alocados ao programa.

VI — recursos nacionais e internacionais de doacbes, de fundos
ambientais, e outras fontes de colaboracdo que visem acdes pela reducdo dos
impactos das mudancas climéaticas.

§ 1° As linhas de financiamento previstas nos incisos Ill a V poder&o
ser aplicadas sem contrapartida ou garantia financeira, na modalidade a fundo
perdido.

8§ 2° A selecdo de projetos beneficiados na forma do § 1° sera
realizada mediante chamada publica, divulgada por edital, com preferéncia a projetos
gue visem a ampla participacdo das comunidades e das mulheres, de agricultores
familiares, de povos e comunidades tradicionais.

Art. 7° A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

V — disseminar e promover o uso de ecotécnicas para recuperacao
hidrica.”

“‘Art. 31-A. O Poder Publico dara preferéncia, no custeio e na
realizacdo de projetos de recuperacdo de bacias hidrograficas, a adocdo de
ecotécnicas para recuperacgao hidrica.”

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A utilizacdo de barraginhas, uma tecnologia social que vem sendo
crescentemente adotada no Brasil, demonstrou a viabilidade de aplicacdo dessas
solucdes para a recuperacdo de microbacias hidrogréaficas. A barraginha e/ou bacia
de contencdo nada mais é do que uma abertura realizada no terreno para captagéo
de agua de chuvas, dentro de especificacdes técnicas apropriadas, para que possa
servir para reter a agua, sua construgdo dispersa nas propriedades rurais sdo capazes
de reabastecer o lencol freatico, aumentar a vazdo de corregos e rios, umidificar o
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solo para uso a agricultura e dessedentacéo dos animais.

Existem varias experiéncias implementadas pela EMBRAPA Sorgo e
Milho de Sete Lagoas-MG, pelo Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica, pela
Rede Nos de Agua com o Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-
ZM) e a Universidade Federal de Vicosa (UFV), e por outra entidades que participam
da Articulagdo Semiérido Brasileiro (ASA) que comprovam a efetividade do uso das
ecotécnicas na captacdo da agua da chuva, promovendo a recuperacdo hidrica e 0
acesso a agua para a producédo de alimentos por agricultores familiares.

A técnica, quando aplicada de forma correta, tem efeitos r4pidos na
reconstituicdo do lencol freatico e na recuperacdo de nascentes. E eficaz para a
regularizacdo de abastecimento em localidades rurais, sendo de facil aplicacdo e
adaptando-se a situacoes de terreno e de clima bastante diversificadas.

O CAV, do Jequitinhonha utiliza conceitos para diferenciar
barraginhas e bacia de contencéo, pois entendem gue sao duas tecnologias diferentes
na visao e pratica da organizacao. No conceito aqui apresentado, apos ter verificado
gue algumas entidades néo diferenciam, optamos por colocar o termo de forma
genérica “barraginhas e/ou bacias de contencdo”, compreendendo que pode ser
entendida nas duas formas quanto a sua fungéo para o uso produtivo ou para fins de
recuperacao hidrica.

Embora sua utilizacdo em grandes propriedades seja eficaz, esta e
outras técnicas de recuperacéo hidrica e ecoldgica sdo particularmente convenientes
para adocdo em areas ocupadas por unidades menores, em especial de agricultura
familiar e nichos de agronegdcio. A transferéncia da tecnologia é compativel com a
cultura e os saberes tradicionais dos produtores de base familiar e a participacéo de
comités de bacia e agéncias de agua € estimulada pelo baixo custo dos projetos e 0
carater coletivo dos beneficios alcancados.

Outras solucbes que também se enquadram como ecotécnicas sao
alternativas de mérito semelhante, adaptando-se a variantes dos problemas
resolvidos pelas barraginhas. Dispomos, hoje, de um conjunto de ferramentas para
identificar, estudar e ajudar a resolver as varias situacdes de degradacdo das bacias
hidrogréaficas, combinando eficacia econémica e recuperacao ambiental.

Diante do momento vivido pela area rural de nosso Pais, com
crescente escassez de agua e mudancas climaticas acentuadas, o apoio a essas
iniciativas tem, de fato, um carater ao mesmo tempo ecoldgico e econémico. Nao se
trata s6 de um problema vivenciado e que importa as regiées do semiarido, séo
problemas vivenciados em todos os Estados Brasileiros. Estamos diante de uma
conjuntura emergencial, em que a recuperacado e perenizacdo de nascentes e a
retomada do fluxo e volume hidrolégico normais de bacias de todos os portes
representam um desafio de crescente complexidade, para as atuais e geracdes
futuras. Precisamos explorar todas as alternativas a nossa disposicdo para devolver
a populacéo rural e ao agricultor as condigbes adequadas ao seu dia-a-dia e a sua
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atividade.

O Programa Barraginhas, que ora propomos, representa essa
oportunidade. Nao ¢é substituto, mas complemento de outras iniciativas de
preservacdo e recuperacdo do ambiente rural e de ecossistemas tradicionais.
Representa uma oportunidade de agregar tecnologias de facil absorcao e execucéo,
com pequena intervengdo, mas elevada eficacia, ao mix de solugdes a disposi¢édo dos
agricultores familiares e da sociedade.

Preocupa-nos, sobretudo, reconhecer a situacdo de emergéncia
vivida pelo Pais e a necessidade de enderecar recursos publicos, ainda que em escala
moderada, aos projetos acolhidos pelo programa que estamos propondo.

E preciso desburocratizar a destinacdo desses recursos e prever
linhas de custeio desses projetos, de modo a assegurar que iniciativas desse tipo
possam ser estimuladas.

Precisamos, em suma, de inciativas que nos levem a “cultura da
agua”, “criar agua” ou “plantar agua”. Precisamos fazer ressurgir, no solo rural
brasileiro, a agua que ao longo dos anos eliminamos com novas praticas de manejo
do uso do solo, para defesa das aguas subterrdneas e superficiais, permitindo o
regular ciclo das aguas.

O projeto de lei apresentado contribui para as medidas necessarias
para a implementacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS/Agenda
2030, em especial 0 ODS 2 — Fome Zero e Agricultura e ODS 6 — Agua Limpa e
Saneamento.

Tais sdo os motivos que nos levaram a oferecer a esta Casa 0
presente texto, que consideramos de grande relevancia para enfrentar este momento
de mudancas climaticas, com aquecimento global. E ainda, as medidas sanitarias para
o enfrentamento da COVID-19 e POS-COVID demonstram a urgéncia de garantir o
acesso a agua no campo e na cidade. Esperamos, nesse sentido, contar com a
disposicéo de nossos nobres Pares para discutir e aperfeicoar a matéria, bem como
com o apoio indispensavel a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2020.

Joéo Carlos Siqueira
Deputado Federal (PT-MG)
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentéavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrol6gicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacao, a preservacdo e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.501, de 30/10/2017)

CAPITULO 11l N
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recurso Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagéo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos
€ zonas costeiras.
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CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO
Art. 31. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integracdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO 1l
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO | N
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
com 0s seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

I11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

LEI N°4.229, DE 1° DE JUNHO DE 1963
Transforma o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) em autarquia e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
RECEITA, CONTABILIDADE E PATRIMONIO

Art. 17. Constituem receitas do Dnocs: (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Lei n®10.204, de 22/2/2001)

| - as dotacBes orcamentarias ou créditos adicionais que lhe sejam atribuidos;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.066-23, de 25/1/2001, convertida na Lei n°
10.204, de 22/2/2001)

Il - o produto de operac¢des de crédito; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.066-23, de 25/1/2001, convertida na Lei n® 10.204, de 22/2/2001)

Il - o produto de aplicacdo financeira das disponibilidades eventuais; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.066-23, de 25/1/2001, convertida na Lei n® 10.204, de
22/2/2001)

IV - as taxas ou rendas de servicos prestados; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 2.066-23, de 25/1/2001, convertida na Lei n°® 10.204, de 22/2/2001)

V - 0 produto do arrendamento e da alienacéo dos seus bens patrimoniais ou de bens
de dominio publico sob sua administracdo; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n° 2.066-
23, de 25/1/2001, convertida na Lei n® 10.204, de 22/2/2001)
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VI - o produto de multas ou emolumentos devidos ao Dnocs; (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n°® 2.066-23, de 25/1/2001, convertida na Lei n® 10.204, de 22/2/2001)

VII - as rendas eventuais; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.066-23,
de 25/1/2001, convertida na Lei n° 10.204, de 22/2/2001)

VIII - os auxilios, as subvencdes, as contribuicGes e as doacBes de entidades
publicas ou de particulares; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 2.066-23, de
25/1/2001, convertida na Lei n°® 10.204, de 22/2/2001)

IX - parcela da cobranca pelo uso de 4gua oriunda de reservatorio, acude, canal ou
outra infra-estrutura hidrica operada e mantida pelo Dnocs, na forma da regulamentacgdo da Lei
n® 9.433, de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 2.066-23, de 25/1/2001,
convertida na Lei n°® 10.204, de 22/2/2001)

X - parcela correspondente a amortizacdo dos investimentos publicos nas obras de
infra-estrutura de irrigagdo de uso comum; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 2.066-
23, de 25/1/2001, convertida na Lei n°® 10.204, de 22/2/2001)

XI - o resultado da comercializa¢do de insumos e produtos oriundos de atividades
de aquicultura. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.066-23, de 25/1/2001, convertida
na Lei n°®10.204, de 22/2/2001)

Art. 18. (Revogado pela Medida Provisoria n°® 2.066-23, de 25/1/2001, convertida
na Lei n®10.204, de 22/2/2001)

PROJETO DE LEI N.° 332, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

Dispde sobre a criacdo do Programa de Protecdo e Conservacédo das
Nascentes de Agua e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3715/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PLn.332/2021

Apresentacdo: 09/02/2021 13:56 - Mesa

PROJETO DE LEI N° DE 2021

(Deputado Alexandre Frota)

Dispde sobre a criagdo do Programa de Protecdo e
Conservacio das Nascentes de Agua e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica instituido o Programa de Protegdo e Conservagdo das
Nascentes de Agua, visando a identificacdo, a catalogacdo e a preservagdo das nascentes

de dgua existentes em todo territorio nacional

§ 1° — A identificacdo e a catalogagdo das nascentes sera realizada pelo

Ministério do Meio Ambiente por iniciativa dos responsaveis pelos recursos hidricos.

Documento eletronico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§ 2° — A preservacgao a que se refere esta lei compreende um raio minimo
de cinquenta metros, a partir da nascente, para conservagdo ou recuperacdo da

vegetacao apropriada.

Art. 2° — O Ministério do Meio Ambiente serd o responsavel pelo
fornecimento de mudas de arvores, arbustos e outras plantas apropriadas para protecao

de cada uma das nascentes catalogadas

Camara dos Deputados - Anexo IV — 2° andar — Gabinete 216| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5216 — Fax (61) 3215-2216 - dep.alexandrefrota@camara.leg.br

11



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

§ 1° — Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, Ministério

do Meio Ambiente podera celebrar convénios com os Estados Federativos e com

PLn.332/2021

entidades de preservacdo do meio ambiente regularmente cadastrada no poder publico

federal.

Apresentacdo: 09/02/2021 13:56 - Mesa

Art. 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

A Lei 9433/97 conhecida como Lei das Aguas nao prop0s catalogar as
nascentes do pais, nem tampouco preserva-las, fala em recursos hidricos, os define, mas
ndo em proteger e conhecer as nascentes nacionais ¢ de fundamental importancia para

a preservagao destes recursos.

A Constitui¢ao Federal em seu art. 24, VI, determina a competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar concorrente sobre normas de
protecdo ao meio ambiente, ou seja todos os entes federativos devem preservar o meio
ambiente. A possibilidade da criagdo de convénios com os Estados da Federagdo vem

exatamente neste sentido.

Identificar, cadastrar e, especialmente, preservar as nascentes de dgua ¢

importante por se tratar do local onde se inicia um pequeno curso d'dgua responsavel,

Documento eletronico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

por exemplo, pela formagao de um corrego, ribeirdo, e até mesmo de um rio.

Tendo em vista que a 4gua ¢ um recurso natural fundamental para a
subsisténcia humana, manutencdo da vida saudavel e bem-estar do homem, além da
autossuficiéncia econdmica da propriedade rural, ¢ dever da Unido e dos Estados

membros instituir politicas de identificacdo e preservacdo das nascentes de dgua.
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Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos nobres

colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

PLn.332/2021

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Apresentacdo: 09/02/2021 13:56 - Mesa

Sala das Sessoes em, de fevereiro de 2021

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP

Documento eletrénico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producédo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
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aguas;

V - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentével;

I11 - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacao, a preservacdo e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.501, de 30/10/2017)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.715, DE 2020
Apensado: PL n°® 332/2021

Cria o Programa Barraginhas e outras
ecotécnicas para recuperagao e perenizagao
hidrica, na Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Autor: Deputado PADRE JOAO
Relatora: Deputada GREYCE ELIAS

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe cria o Programa Barraginhas e
outras ecotécnicas para recuperacdo e perenizagcao hidrica, na Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

Em sua justificagdo, o autor da proposta, ilustre Deputado
Padre Jodo, sustenta que o Programa Barraginhas vai contribuir para a
recuperagcao e perenizacido de nascentes e a retomada do fluxo e volume
hidrolégico normais de bacias de todos os portes. Entende, outrossim, que
esse programa representa uma oportunidade de agregar tecnologias de facil
absorcdo e execugdo, com pequena intervengdo, mas elevada eficacia, ao

conjunto de solugdes a disposi¢ao dos agricultores familiares e da sociedade.

Aduz que a proposi¢cdo em exame contribui para as medidas
necessarias para a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS/Agenda 2030, em especial o ODS 2 — Fome Zero e

Agricultura e ODS 6 — Agua Limpa e Saneamento.

Apensado a proposig¢ao principal, encontra-se o Projeto de Lei

n°® 332/2021, de autoria do Dep. Alexandre Frota, que dispbe sobre a criagcédo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD242557593100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias

Apresentacdo: 08/10/2024 20:47:23.130 - CME
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do Programa de Protegdo e Conservacdo das Nascentes de Agua e da outras

providéncias.

A matéria, que tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva, foi distribuida para analise das Comissdées de Minas e
Energia; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Financas e

Tributacao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo de Minas e Energia, durante o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas ao PL n° 3.715/2020.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A disponibilidade de &gua, em padrées de qualidade
adequados, é essencial para o desenvolvimento sadio e para a qualidade de
vida de todos. Também contribui para desafogar o ja sobrecarregado Sistema
Unico de Saude — SUS, mercé da menor propagacéo de doencas transmitidas
pela agua. Nao existe duvida, portanto, quanto a importancia de assegurar a

universalizagao do acesso a agua a todos os brasileiros.

As barraginhas s&o pequenos agudes, bacias ou vala escavada
no solo para captacédo de agua de chuvas e retengdo de agua de enxurradas,
que controlam a erosdo e direcionam a agua acumulada ao subsolo,
recarregando o lencgol freatico. Em que pese sua singeleza, as barraginhas
podem ajudar bastante no esforgo para a recuperagdo e perenizagdo de

nascentes de bacias e sub-bacias hidrograficas.

Trata-se de programa particularmente relevante para as
pequenas propriedades, que vem se somar a outras iniciativas de preservacgao
e recuperagdao do ambiente rural e de ecossistemas tradicionais. Para
assegurar sua execugao, a proposicdo em exame define varias fontes de
recursos para os projetos de recuperagdo e perenizagao hidrica que seréao

executados, o que favorece a consecucido desses e de outros objetivos da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD242557593100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Greyce Elias
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Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n°® 9.433, de 8 de

janeiro de 1997.

No que tange ao Projeto de Lei n° 332/2021, apensado a
proposi¢ao principal, cumpre notar que a legislacdo vigente, notadamente as
Leis n° 9.433/1997 e 12.651/2012, ja permitem o Poder Executivo adotar
acdes para a conservacao e recuperagcao de nascentes de agua, o que, a
propoésito, ja vem sendo feito, por exemplo, pela Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf'.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 3.715, de 2020, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 332, de 2021, e

solicitamos de nossos nobres pares desta Comissao que nos acompanhem em

seus votos.
Sala da Comissdo, em de de 2024.
Deputada GREYCE ELIAS
Relatora
2024-10784

" A Codevasf conta com planos de preservagdo e recuperagdo de nascentes de varias bacias

hidrograficas. A titulo de ilustragao, ver:
https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/biblioteca-geraldo-rocha/publicacoes/
planos/plano-nascente-sao-francisco.pdf
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.715, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.715/2020 e pela rejei¢do do Projeto de Lei n°
332/2021, apensado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Greyce Elias.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Junior Ferrari - Presidente, Hugo Leal, Samuel Viana e Carlos
Veras - Vice-Presidentes, Adriano do Baldy, Bandeira de Mello, Benes Leocadio, Beto
Pereira, Charles Fernandes, Coronel Chrisostomo, Eros Biondini, Fernando Coelho
Filho, Gabriel Mota, Gabriel Nunes, Greyce Elias, Jadyel Alencar, Jodo Carlos Bacelar,
Joaquim Passarinho, Julio Arcoverde, Keniston Braga, Leur Lomanto Junior, Matheus
Noronha, Max Lemos, Otto Alencar Filho, Padovani, Raimundo Santos, Rodrigo de
Castro, Vander Loubet, Airton Faleiro, Bebeto, Cleber Verde, Danilo Forte, Diego
Andrade, Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, General Pazuello, Lafayette de
Andrada, Leo Prates, Marcelo Alvaro Antdnio, Marcio Marinho, Murillo Gouvea, Neto
Carletto, Newton Cardoso Jr, Nilto Tatto, Paulo Guedes, Robério Monteiro, Sidney
Leite, Silvia Waiapi, Vicentinho Jinior e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputado JUNIOR FERRARI
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.715, DE 2020
Apensado: PL n° 332/2021

Cria o Programa Barraginhas e outras
ecotécnicas para recuperagao e perenizagao
hidrica, na Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Autor: Deputado PADRE JOAO
Relator: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.715, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Padre Jo&o cria o Programa Barraginhas e outras ecotécnicas para

recuperacao e perenizag¢ao hidrica, na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A proposi¢ao institui o Programa Barraginhas e outras
Ecotécnicas para Recuperagdo e Perenizagdo Hidrica, integrando-o a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997). Esta iniciativa visa
promover o direito humano a agua, contribuir para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e garantir a resiliéncia hidrica de bacias

hidrograficas.

O art. 2° do PL define os objetivos do programa e o art. 3° traz
os conceitos relacionados a aplicacdo da norma. O art. 4° estabelece que o
Poder Executivo sera responsavel pela coordenagdo do programa, devendo
instituir uma comissdo consultiva para definicdo de critérios técnicos para

selecao e aplicacao das ecotécnicas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azifmfﬁ leg.br/CD254490247900
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O art. 5° determina que os projetos de recuperagao hidrica de
que trata a lei sdo considerados de interesse publico. E o art. 6° traz as fontes

de recursos para execucgao dos projetos de recuperacao e perenizagao hidrica.

Por fim, o art. 7° altera o art. 2° da Lei n°® 9.433/1997, para
colocar como objetivo Politica Nacional de Recursos Hidricos a disseminacao e

promogao do uso de ecotécnicas para recuperacao hidrica.

Apensado a proposigao principal, encontra-se o Projeto de Lei
n° 332/2021, de autoria do Dep. Alexandre Frota, que dispde sobre a criacéo
do Programa de Protegdo e Conservacdo das Nascentes de Agua e da outras

providéncias.

Sobre a tramitagdo do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de
Minas e Energia (CME) e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), para andlise de mérito; de Finangas de Tributagdo (CFT), para
analise de mérito e para fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para
fins do art. 54 do RICD.

A proposicao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD),

sujeita a apreciag¢ao do conclusiva pelas Comissoes (art. 24, RICD).

Na Comissao de Minas e Energia, em 08/10/2024, foi
apresentado o parecer da Relatora, Deputada Greyce Elias, pela aprovagéo da
proposi¢ao principal e rejeicdo do apensado e, em 30/10/2024, aprovado o

parecer.

Nesta CMADS, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Projeto de Lei n® 3.715/2020, de autoria do nobre Deputado
Padre Joao, representa um avango normativo e institucional no enfrentamento

dos desafios relacionados a escassez hidrica, a degradagdo ambiental e a
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vulnerabilidade socioambiental em bacias hidrograficas, especialmente nas
areas rurais. O PL propde a criagdo do Programa Barraginhas e outras
Ecotécnicas para Recuperagdo e Perenizagdo Hidrica, integrando-o a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997), com vistas a fomentar a
implementacao de solugdes técnicas e ambientalmente responsaveis para a

seguranga hidrica e a revitalizagdo dos ecossistemas aquaticos.

Do ponto de vista técnico, o projeto apresenta grande
relevancia ao estabelecer um arcabougo normativo para aplicagdo de
ecotécnicas — tecnologias de intervengdo ambiental de baixo custo, facil
implementagdo e alto impacto socioambiental positivo, como barraginhas,
bolsbGes, terraceamento, cercamento de nascentes e corddes vegetais. Estas
técnicas tém eficacia comprovada na reducao de processos erosivos, retencao
e infiltracdo da agua da chuva, recuperacédo de nascentes, reabastecimento do
lengol freatico e controle do assoreamento de corpos hidricos. Tais medidas
contribuem diretamente para o cumprimento das metas de conservagéo e uso
racional da agua, preconizadas na Politica Nacional de Recursos Hidricos e
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o ODS

6 (agua potavel e saneamento).

O PL também prevé a criacdo de uma comissado consultiva
para a definigdo de critérios técnicos para selegao e aprovagéo dos projetos de
recuperacao e perenizacao hidrica, bem como para a qualificacdo de entidades
de apoio e consultoria técnica em tecnologias socioambientais. Essa
governancga permitira a articulacao entre diferentes entidades, potencializando
a integracao de politicas publicas ambientais e hidricas e viabilizando parcerias

e investimentos em tecnologias socioambientais inovadoras.

Outro mérito técnico do projeto € o reconhecimento do papel
estratégico das tecnologias socioambientais na recuperagdo hidrica. Ao
priorizar técnicas como barraginhas e bolsdes, o PL favorece a adaptagao as
mudancgas climaticas e fortalece a resiliéncia de comunidades rurais e urbanas
frente a eventos extremos, como secas prolongadas e chuvas intensas. Além
disso, promove educagdo ambiental, inclusdo social e desenvolvimento local,
valorizando conhecimentos tradicionais e solu¢cdes adaptadas as realidades

regionais.
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Trata-se de um programa particularmente relevante para as
pequenas propriedades, que vem se somar a outras iniciativas de preservacgao
e recuperagdo do ambiente rural e de ecossistemas tradicionais. Para
assegurar sua execugao, a proposicado em exame define varias fontes de
recursos para os projetos de recuperagdo e perenizagao hidrica que seréao
executados, o que favorece a consecucido desses e de outros objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de

janeiro de 1997, conforme ressaltado no parecer da Deputada Greyce Elias.

Por fim, ao integrar o programa a Lei n® 9.433/1997, o PL
amplia e atualiza os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
reforcando seu carater preventivo, participativo e integrado. Essa proposta
fortalece a gestdo descentralizada e sustentavel da agua e confere um papel
proativo ao Estado na protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos, com
impactos positivos para a qualidade de vida das populacdes, a biodiversidade e

o equilibrio dos ecossistemas.

No tocante ao Projeto de Lei n° 332/2021, apensado a
proposicao principal, cumpre destacar, conforme também ressaltado no
parecer da Deputada Greyce Elias, que a legislagdo em vigor, especialmente
as Leis n° 9.433/1997 e n° 12.651/2012, ja confere ao Poder Executivo a
competéncia para adotar medidas voltadas a conservagao e recuperacdo de
nascentes hidricas. Ressalta-se, inclusive, que tais ag¢des vém sendo
implementadas, a exemplo das iniciativas conduzidas pela Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

Diante do exposto e considerando a importancia da medida
para gestao sustentavel dos recursos hidricos, a redugado da vulnerabilidade
ambiental e o cumprimento das metas de desenvolvimento sustentavel
assumidas pelo Brasil, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.715,
de 2020, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 332, de 2021.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputado NILTO TATTO

Relator
2025-5076
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PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 3.715, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.715/2020, e pela
rejeicdo do PL 332/2021, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bandeira de
Mello, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, lvan Valente, Lebréo,
Socorro Neri, Tulio Gadélha, Camila Jara, Clodoaldo Magalhades, Evair Vieira
de Melo, Gilson Daniel, Junio Amaral, Lednidas Cristino, Luiz Carlos Busato,
Marcelo Queiroz, Samia Bomfim, Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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