CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.099-B, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, inserindo a atividade
econdmica de médio risco; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, pela aprovacédo (relator: DEP. VITOR
LIPPI); e da Comisséao de Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacao,
com substitutivo; e pela rejeicdo das emendas apresentadas ao
substitutivo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

| - desenvolver atividade econémica de baixo e médio risco, para a
gual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos
de liberacdo da atividade econdmica;

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de
atividades de baixo e médio risco a ser observada na auséncia de
legislacao estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipotese de existéncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal sobre a classificagdo de atividades de baixo e médio risco,
o0 ente federativo que editar ou tiver editado norma especifica
encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edicdo de
sua norma.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, institui a Declaracéo de
Direitos de Liberdade Econbmica, estabelecendo normas de protecéo a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econémica, adotando medidas para fomentar e tornar
0 mercado competitivo e, assim, gerar mais empregos e renda aos brasileiros.

Introduziu um viés desburocratizante para o empreendedor no pais,
visando a retomada do desenvolvimento e crescimento da economia. Para isso,
instituiu mecanismos e garantias de livre mercado, trazendo seguranca juridica aos
contratos e ao ambiente de negdcios.

A desburocratizacdo do Estado é uma importante politica para
incentivar o empreendedorismo e, assim, movimentar a economia. A diminuicdo do
controle e do aparelho burocratico torna o ambiente econémico mais atraente nao so
para abertura de empreendimentos, como também para investimentos.

Nesse sentido, propomos que as atividades de médio risco sejam
incluidas na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, pois ndo convém que o Estado
dispenda seus escassos recursos controlando situa¢des consideradas de médio risco,
aplicando-se a ndo exigéncia de atos de liberacdo para o particular empreendedor
nestes casos.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio de
nossos nobres Pares para a aprovacao desta relevante proposicao.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2019.
Deputado JERONIMO GOERGEN
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
EconOmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
0 Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n°® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. CAPITULO II A
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prdpria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econdbmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicéo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negacio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

c) a legislacdo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgédos e de entidades da administracéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato
de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
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expressa disposicao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinarda os requisitos para afericdio da situacdo concreta, 0S
procedimentos, 0 momento e as condicdes dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que 0s negocios juridicos empresariais paritarios serao
objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos o0s elementos necessarios
a instrucdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a anélise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito
publico;

X1 - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatéria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econOomica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coagéo ou intimidacdo; e

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hip6tese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
| deste paragrafo, seréd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim); e

I11 - na hipdtese de existéncia de legislacao estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminharé notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.

§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada
a autoridade competente.

8§ 3° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo néo se aplica:

| - as situacdes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagdo ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

8§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como
restrito 0 grupo cuja quantidade de integrantes ndo seja superior aos limites especificos
estabelecidos para a pratica da modalidade de implementacdo, teste ou oferta, conforme
estabelecido em portaria do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
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do Ministério da Economia.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016.

8 6° O disposto no inciso 1X do caput deste artigo ndo se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concessao de registro
de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica; e

I11 - houver objecdo expressa em tratado em vigor no Pais.

8§ 7° A aprovacdo tacita prevista no inciso 1X do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do prdprio 6rgdo ou entidade da administracéo
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8§ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo
6rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).

§ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situacdes de
acordo resultantes de ilicitude.

§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo plblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacao sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situacBes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios;
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

> PL 6099/2019

PRLN.1

PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

PRL 1 CDE

Altera a Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, inserindo a
atividade econdmica de médio risco.

Apresentacdo: 11/09/2023 19:27:06.487 - CDE

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6099/19, de autoria do nobre Deputado
Jerdnimo Goergen, propde inserir a atividade econdmica de médio risco na Lei
n® 13.874/2019, que institui a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelecendo normas de protecdo a livre iniciativa, ao livre exercicio da
atividade econémica e sobre a atuacédo reguladora do Estado sobre o exercicio
das atividades econémicas.

A proposta tem como escopo, para impulsionar o
desenvolvimento de atividades econémicas, a inclusdo de atividade de médio
risco na Lei da Liberdade Econdmica, a fim de dispensa-la da necessidade de
atos de liberagéo pelo poder publico.

Tendo em vista os direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
de poder realizar atividades de desenvolvimento e crescimento econdmico, a
proposta busca a maior desburocratizacdo no ambiente de negdécios. O que,
por fim, tornaria 0 ambiente econémico mais atraente para a abertura de novos
empreendimentos, o estimulo de novos investimentos, contribuindo para a
geracdo de empregos e pela maior competitividade do mercado.

O Projeto de Lei n° 6099/19 foi distribuido em 03/02/2020 as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria.

Com o inicio desta legislatura foi redistribuido em 20/03/23,
pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico e de Industria,
Comércio e Servicos, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a
proposicdo ao nosso Colegiado na mesma data, recebemos, em 27/04/23, a
honrosa missao de relatar a proposicao.

wxEdn

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

*CD231690492800 =%
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E o relatorio.
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PRLN.1

II-VOTO DO RELATOR

PRL 1 CDE

A classificacdo das atividades econdmicas em baixo, médio e
alto risco tem como proposito mitigar a burocracia em torno de atividades
empresariais, conferindo maior celeridade aos atos publicos que autorizam o
funcionamento das atividades, assim como de sua fiscalizacdo. Evitando, com
isso, que as atividades de baixo e médio risco possam ser limitadas ou mesmo
cerceadas, por atos publicos de liberacao de atividades que s&o obrigatorios as
atividades de maior complexidade e impacto ambiental e social.

Apresentacdo: 11/09/2023 19:27:06.487 - CDE

As atividades econdmicas implicam em impactos de ordem
econbmica, social e ambiental diversos, a depender da atividade exercida, dos
produtos e insumos envolvidos, de mudancas tecnoldgicas e outros fatores.
Com isso, surgiu a necessidade de se classificar de forma ampla as atividades
em baixo, médio e alto risco, a fim de determinar os atos publicos de liberacéo
das atividades, como o licenciamento, o alvara, vistorias prévias e indicacées
de requisitos de seguranca. Considera-se, portanto, o ato publico como
qualquer ato exigido por 6rgdo ou entidade da administracdo publica, como
condicdo para o exercicio de atividade econdémica.

A definicdo da classificacdo de risco, com a afericdo sobre o
risco que cada atividade implica, deve seguir determinadas premissas
identificadas na Resolucdo n° 62/2020 do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios — CGSIM. Sdo parametros essenciais a busca pela racionalizacéo,
simplificacdo e uniformizacdo de procedimentos para a liberacéo, a eliminacdo
de exigéncias redundantes, a simplificacdo dos dados cadastrais e
documentos, o tratamento juridico adequado para cada uma das atividades
econdbmicas conforme o grau de risco, a adocdo de mecanismos para 0O
licenciamento automéatico das atividades econdmicas classificadas como de
nivel de risco Il, médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado e a redugao do
tempo de espera para o licenciamento.

A Resolugéo n° 62, de 2020, define atividade de baixo, médio e
alto risco, para fins de licenciamento sanitario de atividades econdémicas. S&o
de baixo risco (nivel |) “atividades econdmicas cujo inicio do funcionamento da
empresa ocorrera sem a realizacdo de vistoria prévia e sem emissao de
licenciamento sanitario, ficando sujeitas a fiscalizagdo posterior do
funcionamento da empresa e do exercicio da atividade econbmica. As de
médio risco (nivel Il ou baixo risco B) sdo as “atividades econdmicas que
comportam vistoria posterior ao inicio do funcionamento da empresa, de forma
a permitir o exercicio continuo e regular da atividade econdémica, sendo que
para essas atividades sera emitido licenciamento sanitario provisorio pelo
orgao competente.” E as atividades de alto risco sdo as “atividades econdémicas
que exigem vistoria prévia e licenciamento sanitario antes do inicio do
funcionamento da empresa.”

|
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Sao exemplos de atividades de médio risco, risco moderado,
risco Il ou “baixo risco B” de acordo com a Resolugcdo n° 62, de 2020: a
fabricacdo de farinha de mandioca e derivados, de farinha de milho e
derivados, exceto 6leos de milho, a fabricacdo de acgucar bruto, de embalagens
de papel e o beneficiamento de arroz e de café.

A proposta visa apenas conceder as atividades econdmicas
classificadas como de médio risco, um processo mais célere para o inicio de
suas atividades, quando se tratar de operacdo que utiliza exclusivamente
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais. Nesse sentido, tais
atividades poderiam iniciar seu funcionamento sem a realizacdo de vistoria
prévia e emissdo de licenciamento sanitario, mas sujeitas a fiscalizagéo
posterior para a continuidade de seu funcionamento. Ou seja, considera
atividades que possuem uma escala reduzida de operacéo, tratando-se de
micro empreendedores que buscam exercer uma atividade econdémica.

Embora seja essencial a apuracdo das condicbes de
seguranca das atividades econdmicas, as medidas de licenciamento n&o
podem prejudicar o inicio ou a continuidade de tais atividades. Assim,
compreendemos que a presente proposta deve prosperar, pois ela busca
desburocratizar o processo de concessdo de liberacdo das atividades
econdmicas, em especial de empreendedores médios e pequenos, que dispde
de recursos limitados e, por isso, utilizam de espacos privados ou de terceiros,
para exercer uma atividade econémica.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n°® 6099, de 2019.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado VITOR LIPPI

Relator
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 6099/2019

PARn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentacdo: 20/09/2023 16:08:42.593 - CDE
PAR 1 CDE

PROJETO DE LEI N° 6.099, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.099/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vitor Lippi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto e Dr. Fernando
Méximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino Neto,
Jadyel Alencar, Luiz Gastdao, Rodrigo Gambale, André Figueiredo, Any Ortiz, Daniela
Reinehr, Eriberto Medeiros, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Rodrigo Valadares, Sidney Leite e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

*CD232352176900 =*
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, inserindo a atividade
econdmica de médio risco.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6099/19, de autoria do nobre Deputado
Jerébnimo Goergen, propde inserir a atividade econémica de médio risco na Lei
n°® 13.874/2019, que institui a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica
e estabelece normas de protegcdo a livre iniciativa, ao livre exercicio da
atividade econbmica e acerca da atuagédo reguladora do Estado sobre as
atividades econémicas.

A proposta define que caso uma atividade de médio risco seja
exercida exclusivamente em propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, podera ser dispensada a necessidade de atos de liberacdo da
atividade econémica pelo poder publico.

Diante da auséncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal especifica, ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagdo de atividades de baixo e médio risco. O ente federativo que editar
ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagdo ao Ministério da
Fazenda acerca da edi¢cao da norma especifica.

O Projeto de Lei n° 6099/19 foi distribuido em 03/02/2020 as
Comissoes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e
Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagao ordinaria.

Com o inicio desta legislatura o projeto foi redistribuido em
20/03/23, pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico e de
Industria, Comércio e Servigos, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposi¢do ao nosso Colegiado em 21/09/23, recebemos, em
29/09/23, a honrosa missao de relatar a proposi¢cao. Ao fim do prazo regimental
nao foram apresentadas emendas.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
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atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei trata de tema de grande relevancia ao
buscar a maior desburocratizagdo e simplificagdo das atividades de vigilancia
sanitaria no ambiente de negdcio, dando enfoque aos direitos de toda pessoa,
natural ou juridica, de realizar atividades de desenvolvimento e crescimento
econdémico. O que, por fim, torna 0 ambiente econdmico mais atraente para a
abertura de novos empreendimentos e investimentos, assim como estimula a
formalizagao dos pequenos negdocios.

Conforme bem argumenta o autor a desburocratizagdo do
Estado é uma importante acdo para incentivar o empreendedorismo. Nesse
sentido, os procedimentos de avaliagdo e autorizagdo de funcionamento das
atividades econémicas sujeitas a vigilancia sanitaria podem ser aprimorados.

Assim sendo, a proposta motiva a reflexdo acerca da
burocracia na avaliagdo das condigbes de seguranga sanitaria das atividades
econOmicas frente a necessaria celeridade para o inicio de um negocio.
Entraves burocraticos impactam severamente a livre iniciativa e a motivagao de
empreender, ja que podem onerar excessivamente um empresario que dispde
de recursos limitados para o inicio de uma atividade. As medidas de facilitagcao
e simplificagdo também atendem ao propésito de estimular a regularizagao e
formalizacdo do microempreendedor, com a geracdo de empregos e a maior
competitividade do mercado.

A definicdo da classificagdo de risco sanitario deve seguir
determinadas premissas previstas em normas da Anvisa, do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI e do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negécios — CGSIM. O Comité € um 6rgao colegiado que tem
como objetivo gerenciar a Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdécios — REDESIM, assim como regulamentar o
registro e a legalizagao de empresarios.

As atividades econbmicas implicam em impactos de ordem
econdmica, social e ambiental diversos, a depender da atividade exercida, dos
produtos e insumos envolvidos, de mudangas tecnoldgicas, ambientais e outros
fatores. Com isso, surgiu a necessidade de se instituir um sistema de
classificagdo para as atividades em baixo, médio e alto risco, a fim de
determinar o grau de risco, considerando “o nivel de perigo potencial de
ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude humana, ao meio ambiente
em decorréncia de exercicio de atividade econdémica.”
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A definicdo da classificagdo de risco sanitario deve seguir
determinadas premissas previstas na Resolugcao n°® 62/2020 do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negocios — CGSIM. O Comité € um 6rgao colegiado que tem
como objetivo gerenciar a Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios — REDESIM, assim como de
regulamentar o registro e a legalizagdo de empresarios.

A atual norma de classificacdo de risco sanitario, Resolugao n°
62, 2020 define que as atividades econO6micas de médio risco, para fins de
licenciamento sanitario sao “atividades que podem ser vistoriadas apos o inicio
do funcionamento da empresa, sendo neste caso, emitido licenciamento
sanitario provisorio”. Este licenciamento provisério é concedido imediatamente
apos o ato de registro empresarial. Sendo assim, a proposta de lei ja esta
devidamente prevista. A emissdo de licenga proviséria também esta disposta
no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei n°
123/2006) e na legislagdo que promove a facilitagdo para abertura de
empresas (Lei n® 14.195/2021).

Este conjunto normativo também tem como referéncia as
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte (Lei n° 123/2006), pela Instrugdo Normativa n° 66/2020, que
estabelece a lista de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, de atividades sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de risco
dependente de informacdo para fins de licenciamento, e pelas diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e integragcdo do processo de registro e
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas (Lei n°® 11.598/2007). O
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracédo — DREI — € quem
coordena o CGSIM que, por sua vez, integra a Secretaria de
Desburocratizagédo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Fazenda.

Importa destacar que a Resolugcdo do CGSIM esta passando
por uma atualizagdo quanto as atividades e suas classificagdes, mas os
parametros essenciais sdo a racionalizacado, simplificacdo e uniformizagao de
procedimentos e requisitos relativos ao licenciamento sanitario, o estimulo e
promogao da integragao dos processos, procedimentos e dados, a linearidade
do processo de registro e legalizacdo de empresas, a disposicao de
informacdes, orientagdes e instrumentos sobre o processo e todos os requisitos
a serem cumpridos para obtencdo do licenciamento sanitario, a adocédo de
mecanismos para que as atividades econbmicas de médio risco tenham
procedimentos para licenciamento automatico a partir dos atos declaratérios
obrigatorios, a redugcao do tempo necessario para o licenciamento empresarial
junto aos 6rgaos de vigilancia sanitaria nas unidades federativas e a orientagéo
dos processos de trabalho em vigilancia sanitaria, no que se refere a
priorizagao das atividades.

Observa-se, portanto, uma convergéncia normativa das
legislacbes dispostas acerca das orientacées de classificacdo de risco das
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atividades e de sua autorizacido e fiscalizagdo. Diante deste robusto sistema
normativo e estrutura estatal para a classificagdo conforme as exigéncias
sanitarias, regulamentacdo das empresas e sua fiscalizagdo, restam-nos,
consolidar as orientacdes dos 6rgaos conferindo maior legalidade e publicidade
as normativas.

Nossa contribuicdo para aperfeigoar o oportuno projeto com um
texto substitutivo busca, entre os principais aprimoramentos incluidos, definir
que a atuagao do agente de fiscalizagao deve obedecer a diretrizes evidentes e
inequivocas para que passe a ser predominante orientativa ao invés de
punitiva, adequando a fiscalizagao para que a primeira visita seja orientadora
com notificagdo para ajustes em prazo razoavel. Quaisquer atos sancionatérios
como multa ou suspensao de funcionamento deverao ocorrer em respeito ao
principio da razoabilidade e de acordo com a realidade socioecondmica,
assegurando que as exigéncias de fiscalizagdo sejam diferenciadas e atendam
as possibilidades da realidade local. Sendo assim, a atuagdo do agente
fiscalizador deve ser mais simples e previsivel promovendo a fiscalizagao
amigavel e orientadora.

Dito isto, apresentamos um texto substitutivo aprimorando a
proposta original para que a Lei de Liberdade Econdbmica contenha as
orientacbes dispostas nas diretrizes da Anvisa, do DRElI e do CGSIM
facilitando a compreensdo dos empreendedores acerca das normas de
vigilancia sanitaria aplicaveis as atividades econOmicas. Para assegurar a
convergéncia quanto a regulamentagdo e classificagdo, a Anvisa sera
responsavel pela atualizagdo dos requisitos para identificagcao e classificacédo
do grau de risco sanitario das ocupacgdes e atividades econémicas sujeitas a
vigilancia sanitaria. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagdo de atividades de baixo e médio risco a ser observado na
legislacao federal, estadual, distrital, ou municipal especifica, assim como as
diretrizes do CGSIM e dos 6rgaos e instituigdes competentes.

O prazo para emissao e concessao de licenciamento sanitario
sera definido pela autoridade sanitaria competente, observados os principios
da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em
regulamento especifico.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovagcdo do
Projeto de Lei n°® 6099, de 2019, na forma do substitutivo anexo, considerando
que devemos estimular a correta observancia das regras sanitarias aplicaveis
as atividades econdmicas, com o objetivo de facilitar a sua compreensao por
parte dos empreendedores e promover uma fiscalizagdo mais orientadora e
que contribua para a adequacéao das atividades.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.874, de 20 de
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PRLN.1

setembro de 2019 para definir as
diretrizes observadas para o livre
exercicio de atividades econbmicas
sujeitas a vigilancia sanitaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagéo e na
interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico, das boas praticas sanitarias e do trabalho nas
relacbes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicacdo e na ordenacgao publica, inclusive sobre exercicio
das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protecdo ao meio ambiente.”
(NR)

V — a racionalizagdo e simplificagdo da regularizagdo das
atividades econbmicas;

VI — a promogao de informacdes técnicas e orientagdes aos
que exercem atividades econdmicas.” (NR)

V — gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econémica, para os quais as duvidas
de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico, das boas praticas sanitarias e do trabalho, serédo
resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto
se houver disposigao legal em contrario”. (NR)
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“§1° Para fins do disposto nos incisos | e Il do caput deste
artigo:

| — ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagcdo de atividades de baixo e médio risco a ser
observado na legislacdo federal, estadual, distrital, ou
municipal especifica, assim como as diretrizes do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios
(CGSIM) e dos 6rgaos e instituicbes competentes;” (NR)

“l — na hipdétese de existéncia de legislacdo estadual,
distrital ou municipal sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco e de médio risco, a regulamentagédo sera valida
desde que nao esteja em conflito ou divergente das
disposigbes, requisitos e critérios adotados na legislagao
federal vigente ou em normas e regulamentos da CGSIM e
demais 6rgaos e instituicdes competentes.” (NR)

“§ 8° O prazo para emissdo e concessao de licenciamento
sanitario, considerando a classificacdo de riscos das
atividades econOmicas e das ocupacgbes profissionais
sujeitas a vigilancia sanitaria sera definido pelo 6rgédo ou
autoridade sanitaria competente, observados os principios
da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento especifico.” (NR)

X — instituir qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos
orgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite
dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro,
alteragao ou baixa da empresa.” (NR)

“Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da
ordenacao publica sobre atividades econémicas privadas e
na forma da regulamentacdo editada pelos 6rgaos e
instituicdes competentes:” (NR)

“IV - promover a integragao e uniformizagdo de processos,
procedimentos e dados aos demais 6rgaos e entidades que
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compdem o Sistema de Vigilancia Sanitaria, eliminando a
duplicidade de exigéncias;

V - promover o estimulo a entrada unica de dados cadastrais
e documentos;

VI - reduzir o tempo necessario para o licenciamento
sanitario junto aos orgaos de vigilancia sanitaria nas
unidades federativas;

VII — para os fins de registro e legalizagcdo de empresarios e
pessoas juridicas, adotar os requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental e prevencédo contra incéndios
que deverdao ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos 6rgaos e entidades que compdem a
Redesim, no ambito das respectivas competéncias.

VIII - promover as condigbes minimas exigiveis para a
seguranga da vida das pessoas, do meio ambiente e da
propriedade, diante de riscos adversos a seguranga
sanitaria;

IX - manter a disposi¢cédo dos usuarios, de forma gratuita, por
meio presencial e pela internet, ficha cadastral simplificada,
da qual constem os dados atualizados da empresa, bem
como informacgdes, orientagdes e instrumentos que permitam
pesquisas prévias sobre as etapas de registro ou de
inscricdo, de alteragao e de baixa de empresarios, incluidos
produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de
pessoas juridicas e de licenciamento e de autorizagdes de
funcionamento, de modo a fornecer ao usuario clareza
quanto a documentagao exigivel e a viabilidade locacional,
de nome empresarial, de registro, de licenciamento ou de
inscricao, conforme a classificagao de risco da atividade;

X — realizar as vistorias necessarias para a emissao de
licencas e de autorizagdes de funcionamento que poderao
ser realizadas apos o inicio de operagao do estabelecimento
quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

XI — determinar que as licengas, os alvaras e os demais atos
publicos de liberacdo sejam considerados validos até o
cancelamento ou a cassagao por meio de ato posterior, caso
seja constatado o descumprimento de requisitos ou de
condicbes, vedada a atribuicdo de prazo de vigéncia por
tempo indeterminado.

XII - adotar mecanismos para que as atividades econémicas
classificadas como de nivel de risco Il, médio risco, “baixo
risco B” ou risco moderado, tenham procedimentos para a
concessao de licenga provisoria, a partir do fornecimento de
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dados e declaracbes do empresario, visando permitir o
reconhecimento formal do cumprimento dos requisitos
exigidos ao exercicio da atividade requerida, sem a
necessidade de vistoria prévia, sendo passiveis de
fiscalizacdo e inspecdo a qualquer momento no curso de
suas atividades, na forma da regulamentagado editada pelo
CGSIM.” (NR)

Il — o agente sanitario que realizar a fiscalizagao fica
obrigado, durante o ato de inspegdo, a orientar o
estabelecimento acerca de mudangas e possiveis
adequacgdes;

IV — as orientagbes deverao vir de forma prioritaria e anterior
a quaisquer atos sancionatérios, como multa ou suspensao
de funcionamento;

V — cabe ao agente estipular um prazo razoavel para as
adequacgdes de acordo com as modificagées propostas;

VI — as sangdes cabiveis somente serdao proferidas caso
tenha ocorrido o procedimento de orientagdo, na qual ha
oportunidade prévia e em prazo razoavel para as
adequacdes serem cumpridas;

VIl — a fiscalizacdo devera atuar em respeito ao principio da
razoabilidade e de acordo com a realidade socioeconémica,
assegurando que as exigéncias de fiscalizagdo sejam
diferenciadas e atendam as possibilidades da realidade
local;

VIII — a Unido, por meio da Anvisa, sera responsavel pela
atualizagao dos requisitos para identificacao e classificagao
do grau de risco sanitario das ocupagdes e atividades
econdbmicas sujeitas a vigilancia sanitaria, observados os
objetivos da Lei e dos regulamentos vigentes; e

IX — prevalecera a classificacdo de grau de risco sanitario
estabelecida pela Unido, por meio de normas e
regulamentos editados pela Anvisa, diante da ocorréncia de
divergéncia na identificagdo e classificagdo do grau de risco
de uma ocupagao profissional ou atividade econdmica
sujeita a vigilancia sanitaria entre os regulamentos sanitarios
vigentes e as Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagao
de Empresas e Negécios (CGSIM).” (NR)
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Art. 2° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com os seguintes acréscimos e alteracdo na ordem dos incisos:

Il — desenvolver atividade econémica de médio risco que
permite o inicio da operagdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro empresarial e a partir
dos atos declaratorios, sem a obrigacao de vistoria prévia,
emitindo-se o licenciamento provisério e ficando sujeita a
fiscalizacao posterior;” (NR)

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja
sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

‘c) as normas de seguranca sanitaria préprias de cada
atividade; e” (NR)

d) a legislacéao trabalhista.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI

Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 2° do Substitutivo.

JUSTIFICACAO

O art. 2° do Substitutivo altera o art. 3°, inciso II da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, de forma a que seja permitido a toda pessoa, natural ou
juridica desenvolver atividade econdmica de médio risco imediatamente apos o ato de
registro empresarial e a partir dos atos declaratérios, sem a obrigacio de vistoria
prévia, emitindo-se o licenciamento provisorio e ficando sujeita a fiscalizacio

posterior.

Trata-se de ampliagdo de enorme impacto e gravidade da Lei da
Liberdade Econdémica ao equiparar atividades de médio risco a atividades de baixo
risco, 0 que pode trazer graves impactos sociais, vulnerando tanto consumidores e
usudrios quanto os trabalhadores envolvidos nessas atividades.

O sentido da norma na forma proposta ¢ permitir que atividades de médio
risco sejam exercidas sem a necessidade de qualquer ato de licenciamento, o que, de per
si, ja evidencia a sua gravidade. Uma atividade de médio risco € aquela que apresenta
um perigo constante, ou seja, ha uma maior probabilidade de ocorréncia de situagdes
indesejadas e, assim, aumenta o risco de exposi¢do do trabalhador a situagdes
perigosas.

A Resolucao CGSIM n° 62, de 20 de novembro de 2020, do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de

Empresas e Negocios — CGSIM, define como atividades de médio risco as “as
atividades econdmicas que comportam vistoria posterior ao inicio do funcionamento da

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'&z’dhifﬁ leg.br/CD252842275100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer

Apresentacdo: 09/04/2025 18:36:21.777 - CICS

2 LN
SN
20
S N
y >~
g
5
5 C
S M
S0
2 LU

*CD252842275100 %




empresa, de forma a permitir o exercicio continuo e regular da atividade econdmica,
sendo que para essas atividades serd emitido licenciamento sanitario provisorio pelo
orgdo competente”, e enumera como tais, entre outras, fabricagdo de gases industriais,
fabricacdo de produtos quimicos inorganicos e organicos, fabricagdo de tintas, vernizes,
esmaltes e lacas, fabricagdo de aditivos de uso industrial, fabricacdo de embalagens de
vidro, fabricacdo de produtos ceramicos refratarios e nao-refratarios, fabricacao de
embalagens metalicas, fabricacdo de maquinas e equipamentos, atividades relacionadas
a esgoto, exceto a gestdo de redes, coleta de residuos perigosos, tratamento e disposicao
de residuos perigosos, atividades de limpeza e muitas outras, em que ¢ evidente a
sujeicao do trabalhador a agentes nocivos ou riscos a saude.

Assim, ndo se pode, genericamente, dispensar a exigéncia de medidas
preventivas por parte do Poder Publico vinculadas ao ato de liberagdo da atividade
econOmica, em atividades de médio risco, a pretexto de permitir a sua
“desburocratizagao.

Sala da Comissdo, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS

Para verificar a assinatura, acesse hll[)S',”/”M(}\Hg—aulPm\(‘\d?d(—‘—aiﬂmalLJr(32'11WW(3"3»‘9§’; br/CD252842275100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer

Apresentacdo: 09/04/2025 18:36:21.777 - CICS

2 LN
SN
20
S N
y >~
g
5
5 C
S M
S0
2 LU

*CD252842275100 %




COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressao “e médio” constante da redagao dada pelo art. 1° do
Substitutivo aos Incisos II e III do §1° do art. 3° Lei 13.874/2019.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada aos incisos Il e III do § 1° do art. 3° da Lei da Liberdade
Econdmica tem como objetivo permitir que atividades de médio risco, a serem definidas
por ato do Poder Executivo federal, possam ser exercidas “sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagao da atividade economica”.

A regra geral estd contida no inciso I do “caput” do art. 3°, mas ela, ali, se
dirige apenas a atividades de baixo risco.

O sentido da norma na forma proposta ¢ permitir que atividades de médio
risco sejam exercidas sem a necessidade de qualquer ato de licenciamento, o que, de per
si, ja evidencia a sua gravidade. Uma atividade de médio risco ¢ aquela que apresenta
um perigo constante, ou seja, ha uma maior probabilidade de ocorréncia de situagdes
indesejadas e, assim, aumenta o risco de exposi¢cdo do trabalhador a situagdes
perigosas.

A Resolucao CGSIM n° 62, de 20 de novembro de 2020, do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios — CGSIM, define como atividades de médio risco as “as
atividades econdmicas que comportam vistoria posterior ao inicio do funcionamento da
empresa, de forma a permitir o exercicio continuo e regular da atividade econdmica,
sendo que para essas atividades serd emitido licenciamento sanitario provisorio pelo

6rgdo competente”, e enumera como tais, entre outras, fabricacdo de gases industriais,

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'&z’?hifﬁ leg.br/CD256266005100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer

Apresentacdo: 09/04/2025 18:36:58.683 - CICS

2 LN
SN
20
S N
n
e\
q N
S
S o0
TN
2 LU

005100 *

2 66

6

25

* C D



fabricacdo de produtos quimicos inorganicos e organicos, fabricagdo de tintas, vernizes,
esmaltes e lacas, fabricagdo de aditivos de uso industrial, fabricacdo de embalagens de
vidro, fabricacdo de produtos cerdmicos refratarios e nao-refratarios, fabricacdo de
embalagens metalicas, fabricacdo de maquinas e equipamentos, atividades relacionadas
a esgoto, exceto a gestdo de redes, coleta de residuos perigosos, tratamento e disposi¢ao
de residuos perigosos, atividades de limpeza e muitas outras, em que ¢ evidente a
sujeicao do trabalhador a agentes nocivos ou riscos a satde.

Assim, ndo se pode, genericamente, dispensar a exigéncia de medidas
preventivas por parte do Poder Publico, vinculadas ao ato de liberacdo da atividade
econOmica, a pretexto de permitir a sua “desburocratizacao.

Por isso, deve ser mantida a atual regra de que somente atividades de baixo
risco estejam sujeitas a essa flexibilizagao.

Sala da Comissao, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso VIII do art. 4°-A da Lei n° 13.874, alterado pelo art. 1° do
Substitutivo, a seguinte redagao:

“VIII - promover as condigdes necessarias para a seguranca da vida
das pessoas, do meio ambiente e da propriedade, diante de riscos adversos a
seguranga sanitaria”

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao novo inciso VIII do art. 4°-A da Lei da Liberdade economica
prevé que ¢ dever da administracdo publica e das demais entidades que se sujeitam a
esta Lei, na aplicagdo da ordenacdo publica sobre atividades econdmicas privadas
“promover as condicdes minimas exigiveis para a seguranga da vida das pessoas,
do meio ambiente e da propriedade, diante de riscos adversos a seguranca
sanitaria”.

O conceito de “condi¢cdes minimas™ ja é, por si sO, problematico: ele ndo precisa
atender ao que seja necessario, ou adequado, para a seguranca da vida das pessoas, do
meio ambiente e da propriedade. A legislagao ambiental, quando trata de tema correlato,
requer sempre a ado¢do das medidas necessarias a prevencao ou correcao de danos
ambientais, e a legislacdo trabalhista, prevé sempre a necessidade da ado¢ao de exames
e medidas necessarios a protecao do trabalhador. O préprio inciso X do art. 4° proposto
pelo Substitutivo adota a expressdo “necessaria” quando se refere a vistorias para a
emissao de licencas e de autorizagdes de funcionamento.
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Assim, entendemos que seja adequado corrigir-se a redagdo do inciso, de forma
a que seja dever do poder publico adotar as medidas necessarias — € ndo “minimas” — a
protecao da saude, da vida, do meio ambiente e da propriedade.

Sala da Comissao, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 3° da Lei 13.874, alterado pelo art. 1° do Substitutivo, a
seguinte alteragcdo ao § 2°:

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput
serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente, ou, nos demais casos, com carater
prioritariamente orientador, quando a atividade ou situagdo, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento, observado o critério de
dupla visita para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infragao
por falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embarago a fiscalizagdo, ou quando a lavratura do auto for imperiosa para a
protecio da seguranca e saude do trabalhador, ou envolver a ocorréncia de
trabalho infantil ou trabalho forcado.

JUSTIFICACAO

No § 1° a Lei 13.874 define limitacdo a atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores,
em atividade de baixo risco, impedindo a fiscalizag@o orientadora ou preventiva.

Note-se que a Lei Complementar n° 123, no seu art. 55, ja prevé que a
fiscalizag¢do, no que se refere aos aspectos trabalhista, metrologico, sanitario, ambiental,
de seguranca, de relagdes de consumo e de uso e ocupacao do solo das microempresas e
das empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a
atividade ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
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procedimento. O § 1° daquele artigo prevé que “sera observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de
registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizagdo.”

Ainda que a norma vigente seja positiva em certos aspectos, ao assegurar
que no caso de atividade economica de baixo risco a fiscalizagdo se dard somente a
posteriori ou em caso de denuncia, indo além dos casos ja previstos, entendemos que
deva ser preservada a regra tanto de permitir a fiscalizagdo preventiva e orientadora,
como o critério de dupla visita, no caso de fiscalizagdo trabalhista. Ademais, impde-se
inserir na previsao legal as hipdteses de lavratura do auto de infragdo ser imperiosa para
a protecao da seguranca e saude do trabalhador, ou quando envolver a ocorréncia de
trabalho infantil ou trabalho forcado.

Assim, estardo sendo atendidos tanto o interesse no incentivo ao
empreendedor, como o da protecao social.

Sala da Comissdo, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 3° da Lei 13.874, alterado pelo art. 1° do Substitutivo, o
seguinte paragrafo:

§ ... Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as hipoteses que
envolverem seguranga nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude publica,
seguranca e saude do trabalhador e defesa agropecuaria, e caberd, quando
solicitada, a administragdo publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de
demonstrar a imperiosidade da restrigao.

JUSTIFICACAO

A redacdo originalmente proposta pela Medida Proviséria n°881, que se
converteu na Lei 13.874, afastava da aplicagdo dos principios da liberdade economica as
hipoteses que envolverem seguranga nacional, seguranca publica ou sanitaria ou saude
publica, e caberia, quando solicitada, & administracdo publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restri¢ao.

Contudo, ela deixava de incluir no mesmo rol de excecgoOes atividades de
mesma relevancia e interesse publico, como a seguranca e saude do trabalhador, e a
defesa agropecuaria. Ao final, o dispositivo foi suprimido, com ressalvas pontuais
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constantes do art. 3°, § 3°, 6° 7° ¢ 10, mas sem o alcance necessario a prote¢ao do Poder
de Policia do Estado.

Dessa forma, para que atividades que envolvam tais riscos ndo fiquem ao
alvedrio do mercado, e ndo sujeitas a autorizagdo prévia e sua normatizagdo, ¢
necessario o ajuste ora proposto, com a inclusdo do novo paragrafo proposto.

Sala da Comissdo, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 3° da Lei 13.874, alterado pelo art. 1° do Substitutivo, a
seguinte alteragdo ao inciso I'V:

IV - receber tratamento isondmico de oOrgdos e de entidades da
administra¢ao publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade economica,
hipdtese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpreta¢do adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, consolidadas
em orientacio normativa, parecer aprovado por instancias superiores, simula
administrativa ou jurisprudéncia consolidada, observado o disposto em regulamento,
e ressalvados os casos de decisio expressamente motivada que deixe aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepe de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 3° da Lei da Liberdade Econdmica, a pretexto de
assegurar isonomia de tratamento entre os administrados, acaba por mitigar, de forma
exagerada, a capacidade de a Administracdo exercer o poder de policia.

A atual Lei do Processo Administrativo — Lei n°® 9.784, de 1999 —ja da o
tratamento adequado a essas questoes. A isonomia e a impessoalidade sdo pressupostos
constitucionais da validade do ato, e, assim, nao pode a Administragdo,
discricionariamente, aplicar entendimentos divergentes para casos analogos.

Contudo, o art. 50 da Lei 9.784 prevé em seu inciso VII que os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos ¢ dos fundamentos
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juridicos, quando, “deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais”,

Assim, para casos excepcionais, em que esteja presente a motivagao
expressa, a Administracio pode adotar solu¢do distinta daquela estabelecida em
precedentes, expressos na jurisprudéncia firmada sobre a questido, pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais.

Veja-se que um simples caso nao pode firmar a jurisprudéncia, e impedir
que a Administracdo, examinando outros casos, decida de forma diversas. A exagerada
padronizacao de decisoria imposta pelo art. 3°, IV, impede que a propria Administragao
reconheca erro em decisdo anterior, o que seria um absurdo.

Assim, propomos que a redacdo vigente seja corrigida e seja limitada aos
casos em que tais interpretagdes tenham sido objeto de manifestacdes com esse carater
e, assim, expressem entendimentos ja consolidados e firmados pela Administragao.

Sala da Comissao, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 3° da Lei 13.874, alterado pelo art. 1° do Substitutivo, a
seguinte alteragdo ao inciso VI:

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos, em mercados ou atividades nao sujeitas a atuacio de orgaos
reguladores, quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os
procedimentos, o momento e as condi¢des dos efeitos;

JUSTIFICACAO

A Lei 13.874, em seu art. 3°, inciso V, prevé como direito de toda pessoa,
natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Pais, observado o disposto no pardgrafo tnico do art. 170 da Constituicdo Federal
“desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os
procedimentos, o0 momento e as condi¢des dos efeitos”.

Ao inserir esse principio da liberdade economica a Lei desconhece que que,
em setores, mercados ou atividades sujeitas a regulacdo por émio de 6rgaos reguladores,
as normas sdo emanadas de autorizagdo legislativa, mas tem carater infralegal.
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Assim, uma empresa na area de energia, saude, telecomunicagdes, setor
financeiro, seguros privados, previdéncia complementar, minera¢do, petrdleo e gas,
estariam sujeitos apenas a cumprir o disposto na legislagdo primaria, € ndo nas normas
regulatérias, podendo alegar a “obsolescéncia” dessas normas, por terem carater
infralegal.

Trata-se, sem duvida, de um enorme risco para a sociedade, que precisa ser
corrigido, nos termos da presente emenda.

Sala da Comissdo, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Emenda ao PL 6099/2019 que altera a
Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019, inserindo a atividade econdmica
de médio risco.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 2° da Lei 13.874, alterado pelo art. 1° do Substitutivo, a
seguinte alteracdo ao inciso III:

III - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas, ressalvada a plenitude de suas competéncias normativas,
fiscalizatorias e regulatorias.”

JUSTIFICACAO

O principio da subsidiariedade ¢ um dos principios implicitos da atuagao do
Estado, no plano constitucional, que o art. 173, ao tratar da sua atuacd como agente
econOmico reconhece, mas sempre colocando, em primeiro lugar, os imperativos da
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Ja o art. 174 da CF estabelece que “como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.”
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Assim, ¢ indeclinavel o exercicio das fun¢des de normatizacgio, regulagdo e
fiscalizagdo, tipicas do poder de policia do Estado, e que nao podem estar sujeitas a
interpretagdes minimalistas, ou seja, de que somente em carater excepcional o Estado
deverd exercita-las.

Portanto, o inciso III da Lei 13.874 deve ser reformulado, ressalvando a
plenitude a atuacdo exclusiva de Estado nessas areas.

Sala da Comissao, 09 de abril de 2025.

Alexandre Lindenmeyer
Deputado PT/RS
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, para definir as diretrizes
observadas para o livre exercicio de
atividades econdmicas sujeitas a vigilancia
sanitaria.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6099/19, de autoria do nobre Deputado
Jerébnimo Goergen, propde inserir a atividade econémica de médio risco na Lei
n°® 13.874/2019, que institui a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica
e estabelece normas de protegcdo a livre iniciativa, ao livre exercicio da
atividade econbmica e acerca da atuacédo reguladora do Estado sobre as
atividades econdmicas.

A proposta define que caso uma atividade de médio risco seja
exercida exclusivamente em propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, podera ser dispensada a necessidade de atos de liberacdo da
atividade econémica pelo poder publico.

Diante da auséncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal especifica, ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagdo de atividades de baixo e médio risco. O ente federativo que editar
ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagcdo ao Ministério da
Fazenda acerca da edi¢gao da norma especifica.

O Projeto de Lei n° 6099/19 foi distribuido em 03/02/2020 as
Comissodes de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e
Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagao ordinaria.

Com o inicio desta legislatura o projeto foi redistribuido em
20/03/23, pela ordem, as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico e de
Industria, Comércio e Servigos, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a proposigdo ao nosso Colegiado em 21/09/23, recebemos, em
29/09/23, a honrosa missao de relatar a proposigao.

A proposta foram apresentadas 8 emendas do Deputado
Alexandre Lindenmeyer. A emenda n° 1 sugere suprimir o art. 2°, para retirar a
proposta de licenciamento provisério. A emenda n° 2 propde que a atividade de
meédio risco que n&o tenha o direito ao licenciamento provisoério e sujeigao a
fiscalizacdo posterior.
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A emenda n° 3 propde a alteracdo do termo “condicdes
minimas exigiveis” para o termo “necessarias” para o dispositivo que prevé
como dever da administracdo publica a promog¢ao de condicdes minimas
exigiveis para a seguranga da vida das pessoas, do meio ambiente e da
propriedade, diante de riscos adversos a seguranga sanitaria.

A emenda n° 4 propde a inclusdo da previsao de fiscalizagao
quando “for imperiosa para a prote¢cao da seguranga e saude do trabalhador,
ou envolver a ocorréncia de trabalho infantil ou trabalho forgado”.

A emenda n° 5 sugere que nao se aplica, como direito de toda
pessoa natural ou juridica, para o seu desenvolvimento econdémico, as
hipéteses que envolverem segurancga nacional, seguranga publica ou sanitaria
ou saude publica, seguranca e saude do trabalhado e defesa agropecuaria, e
que cabera, quando solicitada a administragao publica, de forma expressa e
excepcional, o 6nus de demonstrar a imperiosidade da restri¢ao.

A emenda n° 6 propde que os agentes econdmicos devem
“receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administracao
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica,
hipétese em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisbes administrativas analogas anteriores,
consolidadas em orientagdo normativa, parecer aprovado por instancias
superiores, sumula administrativa ou jurisprudéncia consolidada, observado o
disposto em regulamento, e ressalvados os casos de decisdo expressamente
motivada que deixe aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepe
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais.”

A emenda n° 7 sugere que seja direito de toda pessoa natural
ou juridica para o exercicio das atividades econdmicas desenvolver, executar,
operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos, mesmo
em mercados ou atividades nado sujeitas a atuagao de 6rgaos reguladores, na
auséncia de normas infralegais atualizadas.

A emenda n° 8 propde que a intervencdo subsidiaria e
excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas sera
ressalvada diante da plenitude de suas competéncias normativas,
fiscalizatérias e regulatorias.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 6099/2019 trata de um tema relevante ao
buscar a desburocratizacdo e simplificacdo das atividades de vigilancia
sanitaria no ambiente de negdcios. A proposta reforga os direitos de pessoas
fisicas e juridicas de desenvolverem atividades econémicas de forma mais
simples e célere, criando um ambiente mais atrativo para novos
empreendimentos e investimentos, e estimulando a livre iniciativa e a
formalizagcao de pequenos negécios.

Como bem destacado pelo autor da proposta, a redugao da
burocracia estatal € essencial para incentivar o empreendedorismo. Os
procedimentos de avaliacdo e autorizagdo sanitaria podem e devem ser
aprimorados para que a livre iniciativa ndo seja indevidamente restringida por
processos lentos ou excessivamente onerosos, especialmente para micro e
pequenos empreendedores.

A definicdo da classificacdo de risco sanitario deve seguir
determinadas premissas previstas em normas da Anvisa, do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI e do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negdécios — CGSIM. O Comité € um 6rgao colegiado que tem
como objetivo gerenciar a Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negoécios — REDESIM, assim como regulamentar o
registro e a legalizagdo de empresarios. O Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo — DREI — é quem coordena o CGSIM que, por sua
vez, integra a Secretaria de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Fazenda.

As atividades econbmicas implicam em impactos de ordem
econdmica, social e ambiental diversos, a depender da atividade exercida, dos
produtos e insumos envolvidos, de mudangas tecnoldgicas, ambientais e outros
fatores. Com isso, surgiu a necessidade de se instituir um sistema de
classificacdo para as atividades em baixo, médio e alto risco, a fim de
determinar o grau de risco, considerando “o nivel de perigo potencial de
ocorréncia de danos a integridade fisica e a saude humana, ao meio ambiente
em decorréncia de exercicio de atividade econbmica.” A definicdo da
classificagdo de risco sanitario segue as premissas previstas na Resolugao n°
62/2020 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagcdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios — CGSIM.

A proposta encontra respaldo em um arcabougo normativo
consolidado, que inclui:

e Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;

e Lein®14.195/2021 (facilitagdo da abertura de empresas);

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggmm leg.br/CD254639043300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

Apresentacdo: 25/06/2025 22:22:44.447 - CICS

PRL 2 CICS

> PL 6099/2019

PRL n.2

*CD254639043300 %




e Lei n° 11.598/2007 (simplificagdo e integracdo dos registros
empresariais);

e Resolugao n° 62/2020 do CGSIM; e

e Normas da Anvisa, do DRElI e do CGSIM, que ja preveem a
classificagdo de risco das atividades e modelos de licenciamento
compativeis com o risco sanitario.

Sendo assim, ja esta prevista a classificagdo de risco sanitario
das atividades e mecanismos como o licenciamento provisério para atividades
de risco meédio, com fiscalizagao posterior.

O substitutivo que apresentamos visa reforgcar esse marco
legal, tornando a atuagao fiscalizatoria mais orientadora e menos punitiva, com
prazos razoaveis para a adequacdo antes da aplicagdo de sangdes, com
respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, além
de garantir que os empreendedores tenham clareza quanto as normas
aplicaveis.

Quanto as emendas apresentadas, entendemos que:

« Emendas n° 1 e 2 aniquilariam o avango regulatério importante para o
setor produtivo, especialmente para micro e pequenos empreendedores,
ao impedir que atividades de risco controlavel se beneficiem de modelos
mais eficientes de licenciamento, sem abrir mdo do controle estatal
posterior e da responsabilizacdo por descumprimentos.

« Emendas n°® 3, 4, 5, 6 e 7 criam excessos ou redundancias que ja estao
adequadamente disciplinadas nas normas infralegais vigentes, podendo
gerar mais lentiddo nos processos administrativos, inseguranga juridica
e, com isso, entraves a liberdade econémica.

« Emenda n° 8, embora bem-intencionada, ao reforgar genericamente o
poder de policia do Estado, corre o risco de contrariar o espirito da Lei
de Liberdade Econdémica, prejudicando praticas como o licenciamento
provisorio, ja previsto em normas infralegais.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagdo do PL n°
6099/2019, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo das emendas
apresentadas, reafirmando a importancia de uma fiscalizagdo orientadora e
eficiente, em beneficio da seguranga sanitaria e do ambiente empreendedor no
pais.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 para definir as
diretrizes observadas para o livre
exercicio de atividades econdmicas
sujeitas a vigilancia sanitaria,
garantindo que a fiscalizagdo seja
prioritariamente orientadora e anterior a
quaisquer atos sancionatérios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na
interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico, das boas praticas sanitarias e do trabalho nas
relagdes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicacdo e na ordenacao publica, inclusive sobre exercicio
das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protecdo ao meio ambiente.”
(NR)

V — a racionalizagcdo e simplificagdo da regularizagdo das
atividades econdmicas;

VI — a promogao de informagdes técnicas e orientagdes aos
que exercem atividades econdmicas.” (NR)
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V — gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econbémica, para os quais as duvidas
de interpretagcdo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico e das boas praticas sanitarias, serao resolvidas
de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
disposicao legal em contrario”. (NR)

“§1° Para fins do disposto nos incisos | e Il do caput deste
artigo:

| — ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagdo de atividades de baixo e médio risco a serem
observadas na legislacao federal, estadual, distrital, ou
municipal especifica, assim como as diretrizes do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negocios
(CGSIM) e dos 6rgaos e instituicbes competentes;” (NR)

“l = na hipdétese de existéncia de legislacdo estadual,
distrital ou municipal sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco e de médio risco, a regulamentagédo sera valida
desde que nao esteja em conflito ou divergente das
disposigbes, requisitos e critérios adotados na legislagao
federal vigente ou em normas e regulamentos da CGSIM e
demais 6rgaos e instituicdes competentes.” (NR)

“§ 8° O prazo para emissdo e concessao de licenciamento
sanitario, considerando a classificacdo de riscos das
atividades econbmicas e das ocupacgbes profissionais
sujeitas a vigilancia sanitaria, sera definido pelo érgéo ou
autoridade sanitaria competente, observados os principios
da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento especifico.” (NR)

X — instituir qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos
orgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite
dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro,
alteragao ou baixa da empresa.” (NR)
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“Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da
ordenacao publica sobre atividades econémicas privadas e
na forma da regulamentacdo editada pelos 6rgaos e
instituicdes competentes:” (NR)

“IV - promover a integragao e uniformizagdo de processos,
procedimentos e dados aos demais 6rgaos e entidades que
compdem o Sistema de Vigilancia Sanitaria, eliminando a
duplicidade de exigéncias;

V - promover o estimulo a entrada unica de dados cadastrais
e documentos;

VI - reduzir o tempo necessario para o licenciamento
sanitario junto aos o6rgaos de vigilancia sanitaria nas
unidades federativas;

VII — para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, adotar os requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental e prevencado contra incéndios
que deverao ser simplificados, racionalizados e
uniformizados pelos o6rgaos e entidades, no ambito das
respectivas competéncias.

VIIl - promover as condigdes minimas exigiveis para a
seguranga da vida das pessoas, do meio ambiente e da
propriedade, diante de riscos adversos a seguranga
sanitaria;

IX - manter a disposi¢cao dos usuarios, de forma gratuita, por
meio presencial e pela internet, ficha cadastral simplificada,
da qual constem os dados atualizados da empresa, bem
como informacgdes, orientagdes e instrumentos que permitam
pesquisas prévias sobre as etapas de registro ou de
inscricdo, de alteragcdo e de baixa de empresarios, incluidos
produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de
pessoas juridicas e de licenciamento e de autorizagdes de
funcionamento, de modo a fornecer ao usuario clareza
quanto a documentacao exigivel e a viabilidade locacional,
de nome empresarial, de registro, de licenciamento ou de
inscricao, conforme a classificagao de risco da atividade;

X — realizar as vistorias necessarias para a emissao de
licengas e de autorizagbes de funcionamento que poderao
ser realizadas apos o inicio de operagao do estabelecimento
quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

XI — determinar que as licengas, os alvaras e os demais atos
publicos de liberagdo sejam considerados validos até o
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cancelamento ou a cassagao por meio de ato posterior, caso
seja constatado o descumprimento de requisitos ou de
condigbes, vedada a atribuicdo de prazo de vigéncia por
tempo indeterminado.

XII - adotar mecanismos para que as atividades econémicas
classificadas como de nivel de risco Il, médio risco, “baixo
risco B” ou risco moderado, tenham procedimentos para a
concessao de licenca provisoria, a partir do fornecimento de
dados e declaragbes do empresario, visando permitir o
reconhecimento formal do cumprimento dos requisitos
exigidos ao exercicio da atividade requerida, sem a
necessidade de vistoria prévia, sendo passiveis de
fiscalizagdo e inspegdo a qualquer momento no curso de
suas atividades, na forma da regulamentagdo editada pelo
CGSIM.” (NR)

[l — o agente sanitario que realizar a fiscalizagao fica
obrigado, durante o ato de inspegao, a orientar o
estabelecimento acerca de mudangas e possiveis
adequacées;

IV — as orientagdes deverao vir de forma prioritaria e anterior
a quaisquer atos sancionatérios, como multa ou suspensao
de funcionamento;

V — cabe ao agente estipular um prazo razoavel para as
adequacdes de acordo com as modificagdes propostas;

VI — as sangdes cabiveis somente serdao proferidas caso
tenha ocorrido o procedimento de orientagdo, na qual ha
oportunidade prévia e em prazo razoavel, para as
adequacdes serem cumpridas;

VIl — a fiscalizacdo devera atuar em respeito ao principio da
razoabilidade e de acordo com a realidade socioeconémica,
assegurando que as exigéncias de fiscalizagdo sejam
diferenciadas e atendam as possibilidades da realidade
local;

VIll — a Unido, por meio da Anvisa, sera responsavel pela
atualizacao dos requisitos para identificagao e classificagao
do grau de risco sanitario das ocupagdes e atividades
econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria, observados os
objetivos da Lei e dos regulamentos vigentes; e

IX — prevalecera a classificacdo de grau de risco sanitario
estabelecida pela Unido, por meio de normas e
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regulamentos editados pela Anvisa, diante da ocorréncia de
divergéncia na identificacao e classificagdo do grau de risco
de uma ocupacado profissional ou atividade econémica
sujeita a vigilancia sanitaria entre os regulamentos sanitarios
vigentes e as Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagao
de Empresas e Negocios (CGSIM).” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos e alteracdo na ordem dos incisos:

Il — desenvolver atividade econémica de médio risco que
permite o inicio da operagdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro empresarial e a partir
dos atos declaratérios, emitindo-se o licenciamento
provisério e ficando sujeita a fiscalizagdo posterior, sem
prejuizo da obrigatéria observancia da legislacao trabalhista
vigente, especialmente as normas relativas a saude e
seguranca do trabalho;” (NR)

lIl - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja
sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

‘c) as normas de seguranca sanitaria préprias de cada
atividade; e” (NR)

“d) a legislagao trabalhista, especialmente normas relativas a
saude e seguranca do trabalho”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 6.099, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.099/2019, com
substitutivo, e pela rejeicao da Emenda ao Substitutivo 1/2025 da CICS, da
Emenda ao Substitutivo 2/2025 da CICS, da Emenda ao Substitutivo 3/2025
da CICS, da Emenda ao Substitutivo 4/2025 da CICS, da Emenda ao
Substitutivo 5/2025 da CICS, da Emenda ao Substitutivo 6/2025 da CICS, da
Emenda ao Substitutivo 7/2025 da CICS, e da Emenda ao Substitutivo 8/2025
da CICS, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Any Ortiz e Josenildo - Vice-Presidentes,
Amaro Neto, Heitor Schuch, Jack Rocha, Luis Carlos Gomes, Luiz Fernando
Vampiro, Alexandre Lindenmeyer, Daniel Agrobom, Julio Lopes, Kim Kataguiri,
Lucas Ramos, Luiz Gastdo, Mauricio Marcon e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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SBT-An.1

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 6099, DE 2019

SBT-A 1 CICS

Altera a Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 para definir as
diretrizes observadas para o livre
exercicio de atividades econ6micas
sujeitas a vigilancia sanitaria, garantindo
gue a fiscalizacdo seja prioritariamente
orientadora e anterior a quaisquer atos
sancionatorios.

Apresentacdo: 03/07/2025 13:15:32.320 - CICS

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

81° O disposto nesta Lei serd observado na aplicacdo e na
interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico,
urbanistico, das boas préticas sanitarias e do trabalho nas
relacbes juridicas que se encontrem no seu ambito de
aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre exercicio
das profissbes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito, transporte e protecdo ao meio ambiente.”
(NR)

V — a racionalizacao e simplificacdo da regularizacdo das
atividades econdmicas;

VI — a promocéao de informagdes técnicas e orientagdes aos
que exercem atividades econdémicas.” (NR)
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V — gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econdmica, para os quais as duvidas
de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico,
urbanistico e das boas praticas sanitarias, serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
disposicao legal em contrario”. (NR)

“§1° Para fins do disposto nos incisos | e 1l do caput deste
artigo:

| — ato do Poder Executivo federal dispor4d sobre a
classificacdo de atividades de baixo e médio risco a serem
observadas na legislacdo federal, estadual, distrital, ou
municipal especifica, assim como as diretrizes do Comité para
Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negdécios (CGSIM) e dos
orgaos e instituicdes competentes;” (NR)

“Ill — na hipbtese de existéncia de legislacéo estadual, distrital
ou municipal sobre a classificacdo de atividades de baixo
risco e de médio risco, a regulamentacao sera valida desde
gue néo esteja em conflito ou divergente das disposicoes,
requisitos e critérios adotados na legislacéo federal vigente ou
em normas e regulamentos da CGSIM e demais 6rgaos e
instituicbes competentes.” (NR)

“§ 8° O prazo para emissao e concessao de licenciamento
sanitario, considerando a classificacdo de riscos das
atividades econbmicas e das ocupacdes profissionais sujeitas
a vigilancia sanitaria, sera definido pelo 6rgdo ou autoridade
sanitaria competente, observados 0s principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento especifico.” (NR)

X — instituir qualquer tipo de exigéncia de natureza
documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos
orgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas,
dos 3 (trés) ambitos de governo, que exceda o estrito limite
dos requisitos pertinentes a esséncia do ato de registro,
alteracdo ou baixa da empresa.” (NR)
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“Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da
ordenacdao publica sobre atividades econémicas privadas e na
forma da regulamentacao editada pelos 6rgéos e instituicoes
competentes:” (NR)

“IV - promover a integracdo e uniformizacdo de processos,
procedimentos e dados aos demais 6rgaos e entidades que
compdem o Sistema de Vigilancia Sanitaria, eliminando a
duplicidade de exigéncias;

V - promover o estimulo & entrada Unica de dados cadastrais
e documentos;

VI - reduzir o tempo necessario para o licenciamento
sanitério junto aos érgaos de vigilancia sanitaria nas unidades
federativas;

VIl — para os fins de registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, adotar o0s requisitos de seguranca
sanitaria, controle ambiental e prevencao contra incéndios
gue deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados
pelos oOrgdos e entidades, no ambito das respectivas
competéncias.

VIII - promover as condicbes minimas exigiveis para a
seguranca da vida das pessoas, do meio ambiente e da
propriedade, diante de riscos adversos a seguranca sanitaria;

IX - manter a disposicéo dos usuarios, de forma gratuita, por
meio presencial e pela internet, ficha cadastral simplificada,
da qual constem os dados atualizados da empresa, bem
como informagdes, orientagdes e instrumentos que permitam
pesquisas prévias sobre as etapas de registro ou de inscri¢ao,
de alteracdo e de baixa de empresarios, incluidos produtores
rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas
juridicas e de licenciamento e de autorizagbes de
funcionamento, de modo a fornecer ao usuario clareza quanto
a documentacao exigivel e a viabilidade locacional, de nome
empresarial, de registro, de licenciamento ou de inscrigéo,
conforme a classificacéo de risco da atividade;

X — realizar as vistorias necessarias para a emissao de
licencas e de autoriza¢des de funcionamento que poderao ser
realizadas apOs o inicio de operacdo do estabelecimento
guando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

— determinar que as licencas, os alvaras e os demais atos
publicos de liberacdo sejam considerados validos até o
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cancelamento ou a cassagao por meio de ato posterior, caso
seja constatado o descumprimento de requisitos ou de
condi¢cles, vedada a atribuicAo de prazo de vigéncia por
tempo indeterminado.

XIl - adotar mecanismos para que as atividades econdmicas
classificadas como de nivel de risco Il, médio risco, “baixo
risco B” ou risco moderado, tenham procedimentos para a
concesséo de licenca provisoria, a partir do fornecimento de
dados e declaracbes do empresario, visando permitir o
reconhecimento formal do cumprimento dos requisitos
exigidos ao exercicio da atividade requerida, sem a
necessidade de vistoria prévia, sendo passiveis de
fiscalizacdo e inspecao a qualguer momento no curso de suas
atividades, na forma da regulamentacdo editada pelo
CGSIM.” (NR)

Il — o agente sanitario que realizar a fiscalizacdo fica
obrigado, durante o ato de inspecdo, a orientar 0
estabelecimento acerca de mudancas e possiveis
adequacoes;

IV — as orientacdes deverao vir de forma prioritaria e anterior
a quaisquer atos sancionatorios, como multa ou suspensao
de funcionamento;

V — cabe ao agente estipular um prazo razoavel para as
adequacdes de acordo com as modificagées propostas;

VI — as sancdes cabiveis somente serdo proferidas caso
tenha ocorrido o procedimento de orientacdo, na qual ha
oportunidade prévia e em prazo razoavel, para as
adequacdes serem cumpridas;

VII — a fiscalizacdo devera atuar em respeito ao principio da
razoabilidade e de acordo com a realidade socioeconémica,
assegurando que as exigéncias de fiscalizacdo sejam
diferenciadas e atendam as possibilidades da realidade local;

VIII — a Unido, por meio da Anvisa, sera responsavel pela
atualizacdo dos requisitos para identificacdo e classificacao
do grau de risco sanitario das ocupagbes e atividades
econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria, observados os
objetivos da Lei e dos regulamentos vigentes; e

IX — prevalecera a classificacdo de grau de risco sanitario
estabelecida pela Unido, por meio de normas e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a;s'\m(—'ru'az‘:gmm leg.br/CD252842709300

Apresentacdo: 03/07/2025 13:15:32.320 - CICS

=> PL 6099/2019

SBT-A 1 CICS

!

-
<
|_
m
)

*CD252842709300 =%



regulamentos editados pela Anvisa, diante da ocorréncia de
divergéncia na identificacdo e classificacdo do grau de risco
de uma ocupacao profissional ou atividade econdmica sujeita
a vigilancia sanitaria entre o0s regulamentos sanitarios
vigentes e as Resolu¢des do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacéo
de Empresas e Negdcios (CGSIM).” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a
vigorar com 0s seguintes acréscimos e alteracdo na ordem dos incisos:

Il — desenvolver atividade econémica de médio risco que
permite o0 inicio da operacdo do estabelecimento
imediatamente apds o ato de registro empresarial e a partir
dos atos declaratérios, emitindo-se o licenciamento provisorio
e ficando sujeita a fiscalizacdo posterior, sem prejuizo da
obrigatéria observancia da legislacdo trabalhista vigente,
especialmente as normas relativas a salde e seguranca do
trabalho;” (NR)

lIl - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou
dia da semana, inclusive feriados, sem que para iSso esteja
Sujeita a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

‘c) as normas de seguranca sanitaria proprias de cada
atividade; e” (NR)

“d) a legislacédo trabalhista, especialmente normas relativas a
saude e seguranca do trabalho”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado VITOR LIPPI
Relator

Deputado BETO RICHA
Presidente
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