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I- RELATORIO

O projeto de Lei em apreciacao, apresentado pela nobre autora
Deputada Erika Kokay, propde alterar o art. 3°, caput, da Lei n°® 11.977, de 07
de julho de 2009, que trata sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas; e os art. 11 e 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHI, tendo em vista assegurar provimento habitacional

para as pessoas em situagao de rua.

Em sua redagéo, o projeto acrescenta o inciso VI no art. 3° da
Lei n° 11.977/2009, de forma que para indicacdo dos beneficiarios do PMCMV,
deve ser observada a garantia de que pelo menos 3% das moradias seja

destinado a pessoas em situacdo de rua, computando-se o total de unidades

habitacionais construidas pelo programa no respectivo estado.

Ja em relacao as alteragdes propostas a Lei n°® 11.124 de 16 de

junho de 2015, adiciona o §3° ao art. 11 no sentido de que pelo menos 3% dos

recursos do FNHIS devera ser aplicado em acgdes voltadas a assegurar
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moradia adequada para pessoas em situacao de rua e ainda altera o art. 22 da
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supracitada lei a fim de incluir as pessoas em situagdo de rua como %N
beneficiarios do SNHIS. i -
v—
O Projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e § g

Familia - CSSF, de Desenvolvimento Urbano — CDU e de Finangas e 5

Tributacdo — CFT, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicao e
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Justica e de Cidadania — CCJC, para analise quanto a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Em 04 de agosto de 2021, o projeto foi aprovado pela entao
Comissédo de Seguridade Social e Familia, atual Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia — CPASF, com parecer na

forma de substitutivo da Relatora, Deputada Rejane Dias.

O substitutivo manteve o texto original do projeto, incluindo no
art. 3° da Lei n® 11.977/2009, a garantia de que pelo menos 3% das moradias
sejam destinadas as pessoas em situagao de rua, computando-se o total de

unidades habitacionais construidas pelo programa no respectivo estado.

Além disso, acrescentou como beneficiarias de atendimento
prioritario do PMCMV, pessoas idosas, mulheres vitimas de violéncia

doméstica e mulheres provedoras de familia monoparental.

Em relagcdo as alteragcbes na Lei n° 11.124 de 2005
apresentadas pela autora, o substitutivo propés uma corre¢cao na grafia no art.
3°, no que tange a referéncia, por extenso, aos 3% (trés por cento) citados e
manteve a inclusdo das pessoas em situacdo de rua como beneficiarios do
SNHIS no art. 22.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O projeto de Lei em apreciacao, apresentado pelo nobre autora

Deputada Erika Kokay, propde alterar o art. 3°, caput, da Lei n°® 11.977, de 07
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de julho de 2009, que trata sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — g(\]
PMCMYV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas i -
urbanas; e os art. 11 e 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que ‘%‘ E‘
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, i Q-

cria 0 Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS e institui o

Conselho Gestor do FNHI, tendo em vista assegurar provimento habitacional
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para as pessoas em situagao de rua.

As pessoas em situagdo de rua representam um grupo de
extrema vulnerabilidade social, vivendo sem acesso as condigdes minimas de
moradia, higiene, segurancga, alimentagao e que enfrentam diversas formas de
exclusao social, inclusive, a dificuldade de acesso a politicas publicas.

A politica habitacional € um instrumento fundamental para
garantir o direito a moradia, reconhecido como direito social no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um conjunto de agdes
governamentais que visam a promogao do acesso a moradia de qualidade e ao
combate da precariedade habitacional.

A trajetéria da politica habitacional no pais tem sido marcada
por mudancas na concep¢ao e no modelo de intervengcdo do poder publico,
especialmente no que se refere ao equacionamento do problema da moradia
para a populagao de baixa renda. Entretanto, a garantia de moradia digna para
pessoas de menor renda e em situacdo de rua, permanece um dos maiores
desafios sociais do pais.

Como exemplo de politicas publicas habitacionais, que dentre
outros objetivos, busca incentivar o desenvolvimento urbano sustentavel,
podemos citar o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e
o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que visam a redugao do déficit
habitacional.

O Sistema Nacional de Habitagcao de Interesse Social foi criado
pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, com o intuito de implementar
politicas e programas que promovam o acesso a moradia digna para a
populacdo de baixa renda e instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) que é responsavel por centralizar e gerenciar
recursos orgamentarios dos programas estruturados no ambito do sistema.

Por sua vez, o Programa Minha Casa, Minha Vida,

regulamentado pela Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, cria mecanismos de
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incentivo a produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo dos imoveis urbanos ou rurais. Desde o inicio do novo governo
do presidente Lula, o programa tem passado por uma série de melhorias, como
o aprimoramento das especificacbes dos imdveis, 0 aumento do limite maximo
de renda, as taxas de juros mais baixas e o aumento do subsidio.

Por estas razdes, consideramos louvavel a preocupacido da
ilustre autora do projeto de lei em garantir um patamar minimo de aplicagdes
das acgdes dos programas habitacionais coordenadas pelo Governo Federal as
pessoas em situagao de rua.

Entretanto, de acordo com o art. 21, incisos IX e XX da
Constituicao Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social e instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo. Concomitantemente, o art. 84
atribui ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execugao das leis.

Assim, entendemos que fixar em 3% o patamar minimo de
destinagdo das moradias do Programa Minha Casa, Minha Vida e dos recursos
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social para as pessoas em
situacdo de rua significaria intervir na competéncia que o Poder Executivo
Federal tem para planejar e executar politicas publicas de forma discricionaria,
desde que respeitados os limites constitucionais e legais.

Desta forma, propomos que seja alterado este projeto de lei, no
sentido de retirar o percentual fixado em ambos dispositivos legais e que seja
mantida a priorizacdo de destinagdo de moradias do Programa Minha Casa,
Minha Vida e garantida a aplicagdo de recursos do FNHIS para pessoas em
situacao de rua.

Nesse sentindo, devem ser respeitadas as areas de
competéncia estipuladas pelo Decreto n°® 11.468, de 05 de abril de 2023 ao
Ministério das Cidades, principalmente no que diz respeito as politicas setoriais
de habitagdo, a promocdo de agbes e programas de habitacdo e ao
financiamento e subsidio a habitagcao popular.

Por outro lado, entendemos que o substitutivo aprovado pela
Comissédo de Seguridade Social e Familia, atual Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, ndo deve ser acatado,

uma vez que o0 excesso de grupos prioritarios para concessao do beneficio do
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Programa Minha Casa, Minha Vida podera torna-lo inviavel na pratica e gerar
distorgdes no objetivo central do programa, levantando preocupagdes de ordem
técnica, juridica e de politica publica.

A simples presenga de pessoa idosa no nucleo familiar, ndo
implica, necessariamente, uma vulnerabilidade habitacional. Assim como incluir
mulheres vitimas de violéncia doméstica na priorizacdo de atendimento de
programas habitacionais pode n&o apenas ser ineficaz, como também
mascarar a real complexidade do problema, deslocando a responsabilidade
para uma acgdo de habitacdo social ao em vez de garantir o acolhimento
emergencial por meio de politicas publicas especificas.

Quanto a inclusdo de priorizacdo de atendimento a mulher
provedora de familia monoparental proposta pelo substitutivo, entendemos que
esta ja se encontra abarcada no inciso IV do art. 3° da Lei n°® 11.977/2009, ao
prever prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar.

Ante o exposto, e pedindo todas as vénias a nobre autora,
votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 2.842, de 2015, na forma do
substitutivo em anexo, e pela rejeicdo do substitutivo aprovado na Comisséao de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.842, DE 2015

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, e a Lein® 11.124, de 16 de junho de
2005, tendo em vista assegurar
provimento habitacional para as pessoas

em situagao de rua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
“‘dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas”, e a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS”, tendo em vista assegurar provimento

habitacional para as pessoas em situacao de rua.

Art. 2.° O art. 3° caput, da Lei n°® 11.977, 07 de julho de 2009,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento as pessoas em
situacao de rua.

Art. 3° O art. 11 da Lei n® 11.124, 16 de junho de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte §5°:
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§5° Cabera ao Poder Executivo definir os
critérios para a priorizagdo dos recursos do
FNHIS, observado os requisitos dispostos no
art. 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009
(NR).”

Art. 4° O art. 22 da Lei n® 11.124, de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

‘Art. 22. O acesso a moradia deve ser
assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de
forma articulada entre as 3 (trés) esferas de
Governo, garantindo o atendimento prioritario
as familias de menor renda e adotando
politicas de subsidios implementadas com
recursos do FNHIS, observado o disposto no
§5° do art. 11 desta Lei (NR).”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR

Relator
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