CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.331, DE 2023
(da sra. Dep. LUISA CANSIANI)

Altera a Lei n©® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para estabelecer os
prazos prescricionais as penas
disciplinares aplicadas aos notarios e
oficiais de registro e da outras
providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.331, de 2023, da Deputada Luisa
Canziani, propoe a alteragao da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, que dispde sobre os servigos notariais e de registro (Lei dos
Cartérios), com o objetivo de incluir a pena de adverténcia, define
prazos prescricionais as infracdes disciplinares, estabelece
obrigatoriedade do respeito da ordem de gradacao da pena e exclui a
aposentadoria facultativa como causa de extingao da delegacao.

Ao dar nova redacao ao artigo 32 da Lei n© 8.935/1994, a
proposicdo em analise dd nova redacdao ao caput para tornar
obrigatdrio o respeito a ordem de gradagcao e insere a pena de
adverténcia no rol taxativo de penalidades aplicaveis aos notarios e
registradores em razao de infracdes disciplinares por eles cometida.
Assim, inclui a nova pena no inciso I, do referido artigo, renumerando
os demais incisos.

Ainda na modificacao proposta pelo Projeto de Lei ao citado
artigo 32, acrescenta-se os §§ 19 e 29, que tratam dos prazos
prescricionais para a aplicacao das penas previstas nos incisos do
caput. A Autora propode, desta forma, no § 19, o estabelecimento de
trés prazos prescricionais: (a) 180 dias para as infragdes puniveis
com adverténcia, repreensdo e multa, (b) um ano para as infracdes
puniveis com suspensao por noventa dias e (c) dois anos para as
infracdes puniveis com perda de delegacdo. Na proposta de § 2°do
artigo 32, o Projeto define que os prazos prescricionais iniciam na
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data da pratica do ato notarial ou registral ou da conduta imputada
ao notario ou registrador.

A proposicdo também da nova redagcao ao artigo 34 da Lei
n°8.935/1994 para obrigar o respeito a ordem degradacdo das penas
previstas nos incisos do caput do artigo 32.

Por fim, o Projeto de Lei propde a revogacao do inciso II do
caput e do § 1° do art. 39 da Lei n.0 8.935/1994, que tratam da
extincdo da delegacao notarial ou de registro em razao da
aposentadoria. Com isso, pretende-se retirar a aposentadoria
facultativa das hipoteses de extingdo da delegacgao.

Em despacho da Presidéncia desta Casa Legislativa, de 26 de
abril de 2023, o Projeto de Lei foi distribuido a Comissdao de
Administracdo e Servigo Publico (CASP) e a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCIC), sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissoes e submetido ao rito ordinario.

Recebido por esta Comissao de Administragcao e Servigo Publico,
fui designado relator e aberto prazo de cinco sessdes para emendas.
Findo o prazo, no dia 1° de junho de 2023, nao foi apresentada
qualquer emenda.

Esse o relato do necessario.

II - VOTO DO RELATOR

O louvavel Projeto de Lei da Deputada Luisa Canziani, portanto,
propde a modificagdes na Lei dos Cartoérios (Lei n°® 8.935/1994) para
incluir a pena de adverténcia, definir prazos prescricionais as
infracbes, estabelecer obrigatoriedade do respeito da ordem de
gradacao da pena e excluir a aposentadoria facultativa como causa
de extincao da delegacao.

A presente proposicao, entao, busca aprimorar o sistema de
penalidades aplicaveis aos notarios e oficiais de registro e as causas
de extincao da delegacao da atividade notarial e de registro.

Nos termos do artigo 236 da Constituicao Federal, os servigos
notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico. Trata-se, portanto de um servigo publico
delegado a um particular, um servigo publico tipico de Estado, como
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI 2415).

Esta patente, desta forma, a competéncia da CASP para
analisar a proposta legislativa, vez que, nos termos do artigo 32,
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inciso XXX, alinea “f”, do Regimento Interno da Camara dos
deputados, a “prestacao de servigos publicos em geral e seu regime
juridico” é campo tematico desta Comissao.

Assim, passamos a analise do mérito da proposicao.

A nova redacgao proposta para o artigo 32 da Lei 8.935/1994,
que torna obrigatério o respeito a ordem de gradacao das
penalidades, € uma medida que busca promover a devida proporgao
entre as infragcdbes cometidas e as sancdes aplicadas aos notarios e
registradores. Além disso, a inclusdo da pena de adverténcia no rol
taxativo de penalidades contribui para um maior leque de
possibilidades de punigao.

A inclusdo da obrigacdo de respeito a ordem de gradacao das
penalidades representa um avanco significativo na disciplina das
infracdes disciplinares cometidas por notarios e registradores. Essa
medida visa estabelecer um critério objetivo para a aplicacdo das
sangoOes, eliminando o subjetivismo e garantindo que as penalidades
sejam proporcionais a gravidade das condutas praticadas.

Além disso, a proposta de incluir a pena de adverténcia no rol
taxativo de penalidades é um importante instrumento para a
efetivacdo do principio da proporcionalidade nas sangoes
disciplinares. A adverténcia € uma medida menos gravosa, porém
eficaz para alertar e corrigir condutas inadequadas dos notarios e
registradores, permitindo-lhes uma oportunidade de retificacao sem a
imposicao de sangdes mais severas de imediato.

Ao ampliar o leque de opgdes de penalidades, o projeto de lei
possibilita uma resposta mais adequada as diferentes situacdes e
circunstancias que envolvem as infragdes. Isso contribui para a busca
do equilibrio entre a necessidade de punicdo e a possibilidade de
correcao da conduta dos notarios e registradores. Privilegia-se mais o
carater corretivo que o punitivo.

Portanto, a inclusdo da obrigacdao de respeito a ordem de
gradacao das penalidades, bem como a adicdo da pena de
adverténcia ao rol taxativo, € uma medida louvavel e coerente, que
fortalece a disciplina da atividade notarial e registral, além de
promover a justica na aplicacao das sancodes disciplinares.

Ainda dando nova redacao ao artigo 32 da Lei 8.935/1994, a
proposicao acrescenta os §§ 19 e 20, tratando de prazos
prescricionais. A definicdo de prazos prescricionais especificos para a
aplicacao das penalidades disciplinares busca evitar a eternizacao da
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possibilidade de punicao, assegurando a estabilidade juridica e a
certeza das consequéncias das condutas praticadas.

Assim, ao propor a definicdo de prazos prescricionais claros e
objetivos, o Projeto de Lei buscar garantir a celeridade e efetividade
dos procedimentos disciplinares, assegurando a aplicagao oportuna
das sancoes.

No § 19 do artigo 32, sao propostos prazos prescricionais que
levam em consideracao a natureza e gravidade das infracdes e as
penas aplicaveis. O estabelecimento de prazos prescricionais
proporcionais as infracdes disciplinares nao apenas promove a
efetividade do sistema disciplinar, mas também resguarda os direitos
dos notdrios e registradores, garantindo que ndo fiquem sujeitos
indefinidamente a possibilidade de punicao por condutas passadas.

Adicionalmente, o § 2° do artigo 32 define que os prazos
prescricionais tém inicio na data da pratica do ato notarial ou registral
ou da conduta imputada ao notario ou registrador. Essa determinacao
é essencial para delimitar o periodo dentro do qual a infracdo deve
ser apurada, conferindo seguranca juridica e evitando incertezas
quanto ao momento inicial da contagem do prazo.

Portanto, os prazos prescricionais propostos no Projeto de Lei
1.331/2023 sao adequados e proporcionais as infracdes disciplinares
em questdo. Eles garantem a celeridade na apuracao das infragoes e
a aplicacao tempestiva das penalidades, fortalecendo a efetividade do
sistema disciplinar e a protecao dos interesses envolvidos nas
atividades notariais e registrais.

A alteracao proposta para o artigo 34, por sua vez, reafirma a
obrigatoriedade do respeito a ordem de gradacdo das penas, € um
complemento importante para as modificacdes do artigo 32. Essa
coeréncia entre os dispositivos contribui para a segurancga juridica e
para a aplicacao uniforme das penalidades.

Por outro lado, a revogacao do inciso II do caput e do § 1° do
art. 39 da Lei 8.935/1994, que tratam da extingdo da delegacao
notarial ou de registro em razdo da aposentadoria, € uma medida
pertinente, necessaria e oportuna. Busca-se alinhar a legislacao a
realidade contemporanea e estabelecer uma abordagem mais
adequada em relacdo a continuidade do exercicio da atividade
notarial ou registral apds a aposentadoria.

E importante ressaltar que os notarios e registradores se
submetem ao regime geral de previdéncia, conforme determina o
artigo 40 da Lei n©8.935/1994, assim como outros profissionais
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liberais, e contribuem para o sistema de forma similar. A
aposentadoria, nesse contexto, € uma garantia previdencidria e um
direito legitimo adquirido apds o cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela legislacao previdenciaria.

Além disso, a atividade notarial ou registral é exercida por meio
de delegacao, ndo se tratando de um cargo ou emprego publicos.
Nesse sentido, a aposentadoria dos notarios e registradores ndo deve
implicar automaticamente na extincao da delegacao.

Apesar de concordar com a proposta da Deputada Luisa
Canziani, autora do Projeto de Lei em exame, quanto a exclusao da
aposentadoria facultativa das causas de extingao da delegacao,
entendo que a proposicao deve ser aperfeicoada.

A revogacao do inciso II do caput do artigo 39, nos termos
como propostos pela Autora, € medida necessaria para atingir o
objetivo da proposicao. No entanto, acredito que a total revogacao do
§ 19 do mesmo artigo ndao deve ocorrer, mas sim deve ter sua
redacao modificada.

Justifico essa proposta, pois o referido dispositivo trata ndo so
da aposentadoria facultativa, prevista no inciso II do caput do artigo
39, como também da invalidez, prevista no inciso III, veja-se a
redacao atual do citado § 19°:

§ 19 Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez
nos termos da legislacao previdenciaria federal.

Necessario, portanto, alterar a redacao do § 1° para excluir a
previsao da aposentadoria facultativa, mantendo a coeréncia da
modificagao da proposicao.

E aproveitando que se estd modificando o artigo 39, entendo
também que devemos modificar a redacao do inciso III, do caput,
para tornar clara a intencdo do legislador ordinario, prevista no § 19,
no sentido de que a extingao da delegacao decorre da aposentadoria
por invalidez, que demonstraria a incapacidade para o exercicio de
atividade produtiva e, nao qualquer invalidez.

Assim, proponho a alteracao do inciso III, do caput do artigo 39
para fazer constar “Aposentadoria por invalidez”, modificando-se o §
10 do artigo para “Dar-se-& aposentadoria por invalidez nos termos
da legislacdo previdenciaria federal aplicavel aos notarios e
registradores”.

Os aperfeicoamentos que proponho estao agrupados no
substitutivo em anexo.
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Desta forma, pelos fundamentos expostos, voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 1.331, de 2023, de autoria da Dep. Luisa
Canziani, pois as alteracbes propostas sao coerentes, tecnicamente
fundamentadas e contribuem para o aprimoramento da legislacao que
regula a atividade notarial e de registro, na forma do substitutivo.

Sala das ComissoOes, 14 de junho de 2023.

Deputado
Relator
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 1.331, DE 2023

Apresentacdo: 01/07/2025 10:06:23.270 - CASP

Altera a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para
estabelecer 0s prazos
prescricionais as penas
disciplinares aplicadas aos notarios
e oficiais de registro e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos,
pelas infragdes que praticarem, assegurado amplo direito de
defesa e respeitada a ordem de gradacdao, as seguintes
penas:

I. adverténcia;

II. repreensao;

III. multa;

IV. suspensdo por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;
V. perda da delegacao.

§ 1°. A acao punitiva prescrevera:

I. em 180 (cento e oitenta) dias, quanto as infragdes puniveis
com adverténcia, repreensdo e multa.

II. em 1 (um) ano, quanto as infragbes puniveis com
suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

III. em 2 (dois) anos, quanto as infracdes puniveis com perda
da delegacao;

= ir
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§ 29. O prazo de prescricao comeca a correr da data da
lavratura do ato notarial ou da pratica do ato registral e, de
forma geral, do dia em que foi praticado o ato ou a conduta
imputados ao notario e ao registrador.” (NR)
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“Art. 34. As penas serao impostas pelo juizo competente,
respeitada a ordem de gradacdao, Ilevando-se em
consideracao a gravidade do fato.” (NR)
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IT - (revogado)
ITII - Aposentadoria por invalidez;

§ 10 Dar-se-a aposentadoria por invalidez nos termos da
legislagdo previdencidria federal aplicavel aos notarios e
registradores.

Art. 29 Fica revogado o inciso II do caput do art. 39, da Lei n.©
8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissodes, 14 de junho de 2023.

Deputado
Relator
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