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| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ex-Deputado Alexandre
Frota propde aumentar as penas aplicaveis a conduta de frustrar ou fraudar o

carater competitivo do processo licitatorio.

Segundo a justificativa do autor, € necessario endurecer as
penas de quem causa prejuizo ao erario, de maneira a reduzir essa pratica

criminosa e os danos dai decorrentes.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill RICD) e esta
sujeito a Apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD), nessa ordem.

Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

No que diz respeito a analise de adequacdo orcamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, pois trata de tipificacdo de conduta e
respectiva atribuicdo de pena. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,
“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicoes
que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagao financeira e orgamentaria.
Ademais, quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o
art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comisséo

néo cabe afirmar se a proposigdo é adequada ou héo.

No que concerne o mérito da proposta € salutar a preocupagao
com o desincentivo a praticas criminosas que causem prejuizo a Administracao
Publica. No caso em questdo, busca-se aumentar a pena maxima imposta

aquele que frustra ou frauda o carater competitivo de uma licitacdo para 10
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(dez) anos e definir critérios para aplicagdo de multa. Ressalta-se que a época
da proposigcdo, a Lei 8.666/1993 era vigente e previa pena maxima de 4
(quatro) anos e nao faria referéncia a multa. A licitagcdo € um processo que
busca, por meio da livre competicdo entre interessados, definir qual as
melhores condi¢des, inclusive de preco, em que um servigo ou bem podem ser
adquiridos pela administracao publica. Ferir seu carater competitivo tem o
potencial de causar prejuizos a administracdo, tanto de carater financeiro,
como de prejudicar a qualidade de servigos publicos e equipamentos

disponibilizados a administracdo ou mesmo diretamente a populacio.

Nao obstante o entendimento de que o objetivo pretendido pela
proposicao deva ser buscado, a forma proposta requer adequacgdes, pois
refere-se a modificagdo de uma lei federal ja revogada por outra lei mais
recente, a saber, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Assim, propomos uma

emenda substitutiva, a fim de adequar o texto da proposigao a legislacao atual.

Destaca-se também, que a Lei 14.133/2021, diferentemente da
Lei 8.666/2013, optou por incluir as disposi¢cdes sobre crimes em licitacdes e
contratos administrativos em forma de um novo capitulo do cédigo penal,
regido pelo Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Consequentemente,
no que diz respeito a aplicacdo de multa, é importante tecer alguns

comentarios.

Na definicdo do montante da multa o PL toma por base o
prejuizo decorrente da conduta. Todavia, em muitos casos o prejuizo efetivo é
dificil de se aferir, pois ndo se sabe a priori qual seria o resultado de um
processo competitivo conduzido com lisura. Por esse motivo, o legislador
utilizou como paradmetro para todos os crimes em licitacbes e contratos

administrativos o disposto no art. 337-P do Cdédigo Penal:

‘Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes
previstos neste Capitulo seguira a metodologia de calculo
prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com

contratagéo direta.”
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Assim, em nosso substitutivo optamos por ndo alterar a

>PL111/2021

PRLnNn.1

sistematica trazida no art. 337-P apenas para esse crime do art. 337-F do

Caodigo Penal, concentrando a modificagdo da legislagao atual na elevacao da

PRL1CFT

pena maxima. Com efeito, existem outros meios para recomposicdo do

prejuizo, como os efeitos civeis decorrentes da condenacdo ou até mesmo

Apresentacdo: 02/07/2025 16:52:06.873 - CFT

agoes de improbidade na seara administrativa.

Desse modo, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do, e, no mérito, somos pela aprovagao do

Projeto de Lei n° 111, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2025-5313
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 111, DE 2021

Altera o artigo 337-F do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 para
aumentar penas aplicaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 337-F do Decreto-Lei n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT B37-F o

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 10 (dez) anos, e multa.”
(NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2025-5313
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