CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.008-B, DE 2020

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Dispde sobre o controle do Estado no combate a manipulacéo e ao abuso
de precos em casos de decretacdo de Pandemia ou Estado de
Calamidade Pdublica; tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela aprovacédo deste e dos de n° 1792/20 e 1575/23,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. MARCIO MARINHO); e da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, pela rejeicdo deste, dos de
n°s 1.792/20 e 1.575/23, apensados; e do Substitutivo da Comissao de
Defesa do Consumidor (relator: DEP. JULIO LOPES).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario - Art. 24 11, “g”
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- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2020

(DoSr. Tulio Gadelha)

DispBe sobre o controle do Estado no combate
a manipulacdo e ao abuso de precos em casos
dedecretacdo de Pandemia ou Estado de
CalamidadePublica.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19Esta Lei dispGe sobre o controle do Estado no combate a
manipulacdo e ao abuso de precos em casos de decretacdo de Pandemia ou Estado de
CalamidadePublica.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma do art. 173, §42, da
Constituicdo Federal, ficam autorizados a intervir no mercado de bens e servicos para
reprimir o abuso do poder econdmico através do aumento arbitrario dos precosquando
decretadapandemia ou estado de calamidade publica.

§ 29%Ficam os entes estatais obrigados a garantir a distribuicdo de mercadorias e a
prestacdo de servicos essenciais durante os episddios de pandemia e calamidade publica.

§ 32 Aintervencgdo do Estado na fixacdo dos precos levard em conta trés critérios:

l. O controle de precos se aplicard apenas durante o lapso temporal
caracterizado como pandemia ou estado de calamidade publica, eis que se
trata de medida temporaria e excepcional.

Il. A especificagdo dos itens considerados essenciais ao enfrentamento da
pandemia ou da calamidade publica se dara por ato do Ministro da Saude;

[l Para fins de controle dos precos sera levado em conta o valor médio de
mercado com base nos 90 dias que antecederam a decretacdo da pandemia
ou do estado de calamidade publica.

Art. 22Para fins do disposto nesta Lei, considera-se abuso e manipulagdo
de precos: o aumento abusivo e artificial de precos para levantar vantagem sobre a
populacdo em situagdes de pandemia ou calamidade publica.

Art. 32Para o combate ao abuso e a manipulagdo de pregos, sao 0s 6rgaos
incumbidos da aplicagdo desta lei, autorizados a:



Regular e disciplinar, no territério nacional, a circulacdo e distribuicdo dos
bens sujeitos ao regime desta lei, podendo, inclusive, proibir a sua
movimentacdo, e ainda estabelecer prioridades para o transporte e
armazenamento, sempre que o interesse publico o exigir;

Il. Regular e disciplinar a producdo, distribuicdo e consumo das matérias-primas,
podendo requisitar meios de transporte e armazenamento;

. Tabelar os precos maximos de mercadorias e de servicos essenciais em
relacdo aos revendedores

V. Tabelar os precos maximos e estabelecer condi¢des de venda de mercadorias
ou servicos, a fim de impedir lucros excessivos;

V. Estabelecer o racionamento dos bens mencionados no art. 12, em casos de
pandemia e calamidade publica;

VI. Assistir as encarregadas de producdo ou distribuicdo dos bens considerados
essenciais na obtencdo preferencial das mercadorias de que necessitem
manter estoque;

VII. Superintender e fiscalizar, através de agentes federais, estaduais, distritais e
municipais, a execucao das medidas adotadas e os servicos que estabelecer.

Pardgrafo Unico: Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera,
motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.

Art. 42 Compete a Unido dispor sobre as condi¢bes e oportunidades de uso
dos poderes conferidos nesta lei, cabendo aos Estados e Municipios a execucdo das
normas baixadas e a fiscalizacdo do seu cumprimento, sem prejuizo de idénticas
atribuicdes fiscalizadoras reconhecidas a Unido.

Paragrafo Unico: A Unido exercera suas atribuicdes através de ato do Poder Executivo ou
por intermédio dos drgdos federais a que atribuir tais poderes.

Art. 52. A aplicagao desta lei ndao exclui a aplicagao das sang¢des previstas
no ordenamento juridico relacionados a matéria.

Art. 6%Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorara
enguanto perdurar apandemia ou o estado de calamidade publica.



JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 11 de marco de 2020,
pandemia global por causa da rapida expansdo de um tipo especifico decoronavirus pelo
mundo. O virus, nomeado COVID-19, foi notificado pela primeira vez em Wuhan (China)
em 31 de dezembro de 2019. Segundo o 6rgdo, o numero de pacientes infectados, de
mortes e de paises atingidos deve aumentar nos proximos dias e semanas?.

Em 18 de marcgo de 2020, o presidente Jair Bolsonaro (sem partido)encaminhou
ao Congresso Nacional, o pedido de reconhecimento da situagdo de calamidade publica.

Apenas para fins de conhecimento, transcrevo os conceitos até aqui envolvidos:

Pandemia?: ¢ definida quando uma doenga infecciosa se propaga e atinge
simultaneamente um grande numero de pessoas em todo o mundo em 2009, por
exemplo, a gripe suina que matou milhares de pessoas foi classificada como
pandemia. E agora o COVID-19. (grifo nosso)

Calamidade Publica3: (do latimcalamitate) ou catastrofe significa desgraca publica,
flagelo. Podemos definir como estado de calamidade publica uma situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido.

Diante dessa realidade, um dos primeiros reflexos que a sociedade brasileira
sofreu foi o aumento abusivo dos precos de itens considerados fundamentais na
prevencao ao COVID-19, principalmente material de higiene e produtos hospitalares, tais
guais, mascaras, luvas cirurgicas e alcool em gel.

Nas palavras do Professor Flavio Sena, colaborador na concretizacdo das medidas
protetivas aqui propostas, em artigo intitulado CORONAVIRUS, PRICE GOUGING E O
PAPEL DO ESTADO REGULADOR BRASILEIRO*:

“A chegada do coronavirus (coronavirusdisease) tem implicado o
aumento abusivo do preco de itens de higiene e produtos hospitalares
no Brasil. Com a expectativa de que a Covid-19 alcance o pico de casos
no pais até o final do més de marco, a procura por artigos como alcool
em gel e mascaras de protecdo tende a disparar. Mantido ou agravado
esse panorama, emerge o risco de que pessoas com menor poder
aquisitivo sejam impedidas de se proteger ou até mesmo de manter a
propria subsisténcia, tudo por conta da légica de “livre mercado”, onde

*https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml
2https://www.em.com.br/app/noticia/educacao/2020/03/12/internas_educacao,1128357/pandemia-
epidemia-e-endemia-entenda-a-diferenca.shtml

3https://pt.wikipedia.org/wiki/Calamidade
4https://www.linkedin.com/pulse/coronav%C3%ADrus-price-gouging-e-o-papel-do-estado-regulador-
fl%C3%Alvio-sena/




a Unica preocupacdo reside na desenfreada potencializacdo do lucro.
Diante disso, urge indagar: qual é o papel do Estado Regulador
brasileiro no controle de um problema social como este?

Segundo pesquisas realizadas, um frasco de alcool em gel de marca
popular subiu de RS 16,06 (dezesseis reais e seis centavos) em 27 de
fevereiro para RS 41,99 (quarenta e um reais e noventa e nove
centavos) em 4 de margo desse ano. E dizer: houve um aumento de
161% (cento e sessenta e um por cento) em menos de uma semana.
Em Florianépolis, mascas cirdrgicas descartaveis tiveram um aumento
de 515% (quinhentos e quinze por cento). Em Belo Horizonte a situagdo
foi ainda pior: o preco da caixa de mascaras chegou a subir de RS 5,00
(cinco reais) para RS 69,00 (sessenta e nove reais), totalizando um
espantoso (e inescrupuloso) aumento de 1280% (um mil, duzentos e
oitenta por cento).”

O supracitado professor conclui brilhantemente explicitando que em situacées
como a que estamos vivenciando podemos observar o lado negativo do liberalismo
econémico:

“O liberalismo econdmico, na verdade, é desalmado porque desidrata
o Estado, minora suas forcas, amputa suas a¢des, ignorando as politicas
sociais de vital importancia para a maioria da populacdo, favorecendo
o incremento das desigualdades materiais e a concentracdo de renda
em niveis intolerdveis. Em tempos de aguda crise, como o atual, os
efeitos atrozes dessa pratica econdmico-politica estreitam os lindes da
igualdade-equidade e disseminam, ainda mais, a vulneragdo dos menos
preparados para suporta-la.”

A Constituicdo Federal, no titulo “Da Ordem Econdmica Financeira”, no capitulo
que trata sobre os principios gerais da atividade econdmica,artigo 173, §42°, prevé a
repressao estatal ao abuso de poder econémico e ao aumento arbitrario dos lucros.

Com esta autorizagdo constitucional e diante da falta de uma lei especifica para
0s casos de pandemia e de calamidade publica, apresentamos nossa contribuicdo ao
combate efetivo a estas praticas inapropriadas e oportunistas que estamos enfrentando
nas ultimas semanas.

Diante do cenario que enfrentamos, considerando ainda o nimero de brasileiros
gue deixam de auferir renda diante da exigéncia de isolamento social e quarentena,
precisamos aprovar com urgéncia medidas que garantam a populacdo o amplo acesso

SArt. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da segurancga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 42 A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominag¢do dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.



aos itensnecessario a este enfrentamento, principalmente os relacionados a prevencao
ao novo coronavirus, bem como o maximo de normalidade dos precos e da prestacdo de
servicos considerados essenciais.

Para tanto é imprescindivel a ado¢do de medidas estatais tanto para que se
definam quais sdo os produtos e servicos essenciais em tempos de pandemia e de
calamidade publica, quanto para que se escabeca uma forma de controle estatal na
producdo, distribuicdo e formacado de precos destes produtos.

Certo do compromisso de todos os Deputados com o combate e a prevencdo da
pandemia que assola o mundo e convicto da importancia da adequacdo social das
normasnestas situacdes excepcionais, submeto esta proposicdo aos demais colegas desta
Casa Legislativa, esperando contar com o apoio necessario para sua aprovacgao.

Sala das SessGes, em de de 2020.

DEPUTADO TULIO GADELHA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados 0s
principios da administragdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.
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8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

PROJETO DE LEI N.° 1.792, DE 2020

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Autoriza o Poder Executivo a controlar precos e a producao de insumos e
produtos relacionados ao combate de epidemias e pandemias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1008/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a exercer o controle
de precos e a assumir diretamente a producao e o transporte de insumos e produtos
considerados essenciais ao combate de epidemias e pandemias.

§ 1° Compete ao Ministério da Saude definir lista de insumos,
materiais, medicamentos e demais produtos essenciais ao combate da epidemia ou
pandemia;

8 2° A lista referida no § 1° podera ser atualizada a qualquer
tempo durante o surto epidémico;

8§ 3° Fica proibida a manutencao irregular e injustificada de
estoques que possam alterar o abastecimento ou provocar escassez artificial dos itens
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da lista referida no § 1°;

§ 4° Para evitar a manutengdo irregular e injustificada de
estoques referida no 8§ 3°, fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer controle
sobre a compra e a venda dos itens da lista referida no § 1°;

8 5° O controle de pregos referido no caput deve,
preferencialmente, garantir a venda de itens essenciais ao combate a epidemias e
pandemias ao preco de custo, sendo permitida sua reducéo abaixo do valor de custo
em casos excepcionais, a serem compensados posteriormente por meio de créditos
ou outras formas compensatdérias a ser definidas conforme o caso;

§ 6° Caso assuma diretamente o controle da producdo e/ou
transporte dos itens da lista referida no § 1°, o Poder Executivo podera convocar
especialistas para garantir a gestdo mais eficiente dos processos produtivos e
logisticos necessarios ao combate a epidemia ou a pandemia, que poderé fazer jus a
remuneracao de cargo de assessoramento e chefia.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O combate a epidemias e pandemias demanda um esforco em
tudo semelhante a uma mobilizacdo nacional em tempos de guerra. A partir dessa
consciéncia, é necessario disponibilizar ao Poder Executivo instrumentos de acdo
adequados. Apo6s analisar legislacdo internacional correlata, identificamos que em
momentos emergenciais € necessario que o Estado assuma o controle de precos e
até mesmo da producédo e da logistica de insumos e produtos essenciais ao combate
a epidemias e pandemias. Nesse sentido, buscando inspiracdo na legislacéo
estrangeira e adaptando-a a nossas necessidades, creio ser necessario
disponibilizarmos ao Poder Executivo ndo apenas a capacidade de intervir nos setores
econdmicos essenciais ao combate de epidemias e pandemias, como oferecer uma
guia de acéo.

O Projeto de Lei que ora propomos pretende alcancar esse
duplo objetivo, ao definir competéncias e indicar a possibilidade de convocacao de
especialistas para garantir que a acao estatal sera realizada do modo mais eficiente e
no melhor interesse publico.

Infelizmente, situacbes como a hoje vivida com o surto
pandémico do covid-19 certamente se repetirdo em momentos futuros e precisamos
de um suporte legal e uma rota segura de acao.

Tenho certeza que 0s nobres pares terdo a sensibilidade
necessaria para entender a gravidade do tema e conto com seu apoiamento.

Sala das Sessdes, em 23 de marcgo de 2020.

Deputado Félix Mendonga Junior

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1008-B/2020



PROJETO DE LEI N.° 1.575, DE 2023
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Dispde sobre o controle da pratica de aumento abusivo de precos de bens
e servicos em situacao de evento extremo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1008/2020.
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CAMARADOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Dispbe sobre o controle da
pratica de aumento abusivo de
precos de bens e servicos em
situacao de evento extremo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle da pratica de aumento

abusivo de precos de bens e servigos em situacado de evento extremo.

Art. 2° O aumento abusivo de precos de produtos e servigos

em situacao de evento extremo sera coibido na forma prevista nesta Lei.

Art. 3° A situacdo de evento extremo abrange pandemias,
endemias, desastres naturais, desastres decorrentes de causa humana ou
qualquer outra condigdo que possa causar desequilibrio no mercado de
produtos e servicos e que seja objeto de decretacdo de situacdo de evento

extremo, nos termos desta Lei.

§ 1° A situagado de evento extremo sera declarada por meio de
ato proprio que nao se confunde com o ato de decretagdo de estado de

emergéncia ou calamidade.

§ 2° A declaragcdo referida no paragrafo anterior sera
formalizada por Decreto do Governador do Estado, para eventos que afetem
mais de um Municipio, ou Decreto do Prefeito Municipal, para eventos que

afetem exclusivamente um Municipio.

§3° O Decreto sera assinado conjuntamente pelo Chefe do
Poder Executivo competente, pelas autoridades maximas do respectivo Orgéo
de Protegcao ao Consumidor e pela autoridade maxima de Defesa Civil da area

de abrangéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ass'\metura.’}Qmar'a.\cg br/CD236788615500

Apresentacdo: 03/04/2023 09:04:34.880 - Mesa

PLn.1575/2023

* CD236788615500 =*



§ 4° E vedada a vigéncia de dois decretos concomitantes,
prevalecendo o decreto de maior amplitude, devendo Estados e Municipios

atuar de maneira cooperada.

§ 5° O Decreto sera motivado e devera obrigatoriamente conter

0s seguintes elementos:

| — identificagdo do evento extremo que deu ensejo a

decretacao;

Il — definicdo da area geografica de abrangéncia dos efeitos do

Decreto;

[l — lista dos produtos e servigos cujos pregos serao

alcancgados pelas disposicdes desta Lei;

IV — prazo de duragao dos efeitos do Decreto, que ndo podera
ser superior a 60 (Sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por motivagao
expressa, por novo Decreto a ser emitido pela Autoridade competente, nos

termos dos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 6° Sobrevindo o término dos efeitos do evento extremo antes

do prazo previsto no paragrafo, o decreto devera ser revogado.

§ 7° A revogacao do decreto de declaragéo de evento extremo
para controle de aumentos abusivos de precos ndo impedira eventual
necessidade de permanéncia dos atos de decretacédo de estado de calamidade

ou emergéncia.

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, considera-se aumento

abusivo de precgos de venda ou de locacio de bens e servicos:

| — elevagéo superior a 20% (vinte por cento) do preco médio
praticado nos ultimos 30 (trinta) dias, exceto se o aumento no valor cobrado for
justificado por elevagdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situacdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado

regionais, nacionais ou internacionais; ou

Il — alteragao inferior ao percentual previsto no inciso anterior,
guando representar uma disparidade substancial entre o pre¢co da aquisi¢ao ou

de locagdo que seja objeto da oferta ou transacdo no momento e o prego
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médio pelo qual essa mercadoria ou servico foi alugada, vendida ou oferecida
para locacdo ou para venda no durante os 30 (trinta) dias imediatamente
anteriores a situacao de evento extremo, exceto se o aumento no valor cobrado
for justificado por elevagao de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situacdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado

regionais, nacionais ou internacionais.

Paragrafo unico. Nao se subordinam ao regime desta Lei, as
operagdes de venda ou locagao realizadas na area de abrangéncia do Decreto
por produtores artesanais, por agricultores familiares e por entidades sem fins

lucrativos.

Art. 5° O Orgdo de Protecdo ao Consumidor do Ente
Competente para a decretacdo podera autorizar, em casos excepcionais e
devidamente justificados, aumentos de precos que se enquadrem nas

hipéteses descritas no artigo anterior.

§1° O pedido de aprovagdo do aumento contera o prego
anterior, o aumento pretendido e a justificativa, devendo ser analisado em até

48 (quarenta e oito) horas a partir do horario de protocolo.

§ 2° O retardamento de decisdo referida neste por prazo
superior a 48 (quarenta e oito) horas, ou a decisdo autorizando o aumento,
quando ocorrer por omissao ou agao dolosas, caracterizara ato de improbidade
administrativa, a ser apurado por Acdo de Improbidade Administrativa, sendo

legitimado o Ministério Publico Estadual, e tera como sangao:

| — a perda de cargo, efetivo ou em comissado, pelo servidor

competente para a deciséo; e

Il — a proibicdo de ocupar novo cargo publico pelo prazo de 5

(cinco) anos e inelegibilidade por 8 (oito) anos.

§3° Na auséncia de decisdo, o valor praticado nao sera

considerado abusivo.

Art. 6° Cabera as Procuradorias Gerais dos Estados, em casos
de eventos que atinjam mais de um Municipio, ou as Procuradorias Gerais dos

Municipios, em casos de eventos que atinjam um uUnico Municipio, a
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legitimidade de agdo para o controle dos efeitos civeis e administrativos de

violagdes a presente lei.

Paragrafo unico. Em casos de eventos que atinjam mais de um

Estado, a legitimidade sera da Advocacia Geral da Uniao.

Art. 7° A acdo, independentemente do valor, tera
processamento célere pelo Juizado Especial Fazendario respectivo, tendo por

objetivo:

| — a declaragao por sentenga da pratica aumento abusivo de

precos de bens e servicos em situacado de evento extremo;

Il — a fixacdo de condenagcdo em danos morais coletivos, em
valor ndo inferior a 10 (dez) saldrios minimos até 1.000 (um mil) salarios
minimos, de acordo com a capacidade econdmica do responsavel pelo ato e
pela gravidade do estado de emergéncia e a essencialidade da mercadoria ou

servigco na ocasiao;

Il — a fixacdo de impedimento de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, para a pessoa juridica ou pessoas fisicas

envolvidas no ato;

IV — a fixagdo judicial de tutela inibitoria, impedindo a
reincidéncia da mesma pratica, sob pena de multa idéntica a condenacéao

referida no inciso II.

§ 1° Havendo prova de proveito econdmico maior que o valor
dos danos morais coletivos referidos no inciso Il deste artigo, sera o requerido
condenado a pagamento adicional até o valor do proveito econdmico

decorrente da parcela manipulada de preco.

§2° A condenacao judicial ndo impede a cominagao de sancoes
administrativas previstas na legislacado aplicavel, observado o devido processo

administrativo.

§ 3° O 6nus da prova da regularidade do prego praticado, em
caso de questionamento judicial ou administrativo, cabera ao fornecedor do

produto ou servigo.
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Art. 8° Os Estados e Municipios deverao adotar agdes voltadas
a educacao e informacgao dos consumidores com a finalidade de prevenir a

ocorréncia de aumento abusivo de precos em situacado de evento extremo.

Art. 9° Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Lamentavelmente, o Pais tem enfrentado seguidas situagbes
de calamidade, algumas restritas a determinadas regides e outras, como a
recente pandemia de Covid-19, em ambito nacional. Um fato recorrente nesses
eventos extremos e que tem chamado a atengdo da sociedade consiste no
comportamento, de alguns fornecedores, de se aproveitarem das dificuldades
vivenciadas pela populacdo para elevar os precos de produtos essenciais,

ainda que nao haja justificativa econémica para esses aumentos.

Como descreve Luiz Henrique Antunes Alochio’ no artigo Price

gouging: manipulacéo abusiva de precos em periodos de extremos:

Durante os dltimos anos vivenciamos, por conta de
eventos extremos, tanto o melhor quanto o pior do ser
humano. Os eventos extremos podem ser uma pandemia,
uma enchente, uma seca, ou, até mesmo, eventos que
poderiam ser imputados a fator humano, como o
rompimento de barragens, vazamentos em pogos de
exploragdo de petroleo, acidentes com materiais
radioativos ou contaminantes, e situagbes afins. A
expressdo "eventos extremos” no presente texto pode ser
atribuida aos tradicionais conceitos de emergéncia e
calamidade. Mas a simples decretagdo de emergéncia ou
calamidade pode néo ser suficiente para combater o "price
gouging”.

[..]

Nos periodos de desastres, infelizmente, também
vivenciamos o lado negativo, com pessoas buscando
lucrar com a miséria alheia. Nestes tempos de eventos
extremos abate-se sobre a localidade afetada uma
escassez de produtos e servicos, muitos dos quais

1 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Price gouging: manipulagdo abusiva de pregos em
periodos de extremos. Revista CONJUR. Acessivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-
05/luiz-alochio-manipulacao-abusiva-precos-tragedia
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essenciais como alimentos, agua, combustiveis, material
para protecdo de pessoas e imoveis, produtos para
primeiros socorros, e afins. E, com base neste momento,
fornecedores de bens e servicos essenciais podem
maliciosamente alterar os pre¢cos dos produtos e servigos
Jja a disposicdo. Ou seja, produtos e servicos que nao
foram sequer afetados em sua aquisicdo por qualquer
efeito do evento extremo.

Ha, por Obvio, casos de aumentos de precos que encontram
legitimagao nos impactos desses eventos na cadeia econdmica, especialmente
nos obstaculos logisticos e nos picos de demanda. Mas ha inumeras situagdes
em que industriais e comerciantes deslealmente exploram o estado de

necessidade para obter lucratividade abusiva nesses momentos dramaticos.

Nossa legislagdo ja traz disciplina sobre os aumentos
arbitrarios de precos em casos gerais, Ou seja, que ocorram
independentemente de um cenario de calamidade. Subsistem normas de
direito civil, que exigem boa-fé, equilibrio e fungcdo social em todos os
contratos, em especial os de compra e venda de produtos, e que estabelecem
que aquele que causa prejuizo a outrem é obrigado a repara-lo (CC, arts. 421,
422 e 927).

Encontramos, também, no Cdodigo de Defesa do Consumidor,
disposicbes que classificam como pratica abusiva “exigir do consumidor
vantagem manifestamente abusiva” e “elevar sem justa causa o preco dos
produtos” (CDC, art. 39, V e X). Adicionalmente, existem normas penais,
prescritas na Lei que define os crimes contra a ordem econdmica (Lei n.°
8.137, de 1990) e na Lei dos crimes contra a economia popular (Lei n.° 1.521,
1951) que tipificam, respectivamente, condutas de “fixagcao artificial de precos”
e de “provocar a alta ou baixa de precos por meio de noticias falsas, operacoes

ficticias ou qualquer outro artificio”.

A observacao cuidadosa da realidade, contudo, demonstra que
esse acervo legislativo ndo tem sido suficiente para coibir a leviana conduta de
aumentar arbitrariamente precos de produtos e servicos em casos de
calamidade publica. Por esse motivo, apresentamos este Projeto de Lei, que

categoriza a pratica do aumento abusivo de pregcos de bens e servigos em
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situacdo de evento extremo e estabelece condicbes para a coibicdo desse

comportamento lesivo.

Contamos com o apoio dos nobres pares para o0

aperfeigoamento e posterior aprovagdo da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2020
Apensados: PL n° 1.792/2020 e PL n° 1.575/2023

Dispde sobre o controle do Estado no
combate a manipulacdo e ao abuso de
precos em casos de decretagcdo de
Pandemia ou Estado de Calamidade
Publica.

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relator: Deputado MARCIO MARINHO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.008, de 2020, de autoria do
Deputado Tulio Gadélha, que dispde sobre o controle do Estado no combate a
manipulacdo e ao abuso de precos em casos de decretagdo de Pandemia ou

Estado de Calamidade Publica.

Nos termos do art. 1° da proposicdo em exame, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma do art. 173, §4° da
Constituicdo Federal, ficam autorizados a intervir no mercado de bens e
servicos para reprimir o abuso do poder econdmico através do aumento
arbitrario dos precos quando decretada pandemia ou estado de calamidade
publica. Além disso, ficam os entes estatais obrigados a garantir a distribuicéo
de mercadorias e a prestacdo de servicos essenciais durante os episodios de

pandemia e calamidade publica.

Ha previsdo, também, no sentido de que compete a Unidao
dispor sobre as condi¢cdes e oportunidades de uso dos poderes conferidos
nesta lei, cabendo aos Estados e Municipios a execucdo das normas baixadas
e a fiscalizagcdo do seu cumprimento, sem prejuizo de idénticas atribuigcdes

fiscalizadoras reconhecidas a Unido. Por sua vez, cabe a Unido exercer suas
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atribuicées por meio de ato do Poder Executivo ou por intermédio dos 6rgaos

federais a que atribuir tais poderes.

Em sua Justificagdo, o autor registra que, diante no cenario de
pandemia, um dos primeiros reflexos que a sociedade brasileira sofreu foi o
aumento abusivo dos precgos de itens considerados fundamentais na prevengao
ao COVID-19, principalmente, material de higiene e produtos hospitalares, tais

quais, mascaras, luvas cirurgicas e alcool em gel.

Ao Projeto de Lei em epigrafe foram apensados o Projeto de
Lei n® 1.792, de 2020, que visa autorizar o Poder Executivo a controlar precos
e a producao de insumos e produtos relacionados ao combate de epidemias e
pandemias; e o Projeto de Lei n® 1.575, de 2023, que dispde sobre o controle
da pratica de aumento abusivo de preg¢os de bens e servicos em situacao de

evento extremo.

A proposi¢cado tramita em regime ordinario e submete-se a
apreciacdo conclusiva das Comissées de Defesa do Consumidor;
Desenvolvimento Econdmico, e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD), nos moldes do art. 24, inciso I, do RICD.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, o projeto nao
recebeu emendas no prazo regimental. Cabe-nos, regimentalmente, a
manifestacédo sobre o projeto de lei em epigrafe sob a ética do que prescreve o

inciso V do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 10/08/2023, esta Relatoria apresentou parecer perante esta
Comissao, porém, antes da apreciagao, as proposi¢coes retornaram para nova

analise.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A conduta abusiva de fornecedores consubstanciada no
aumento indevido do preco de produtos e servicos no momento de

vulnerabilidade decorrente da pandemia foi muito bem acompanhada e
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documentada pelos meios de comunicagao e pelos 6rgaos responsaveis pela

fiscalizacédo e defesa do consumidor.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, podemos citar que o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo informou que recebeu diversas
noticias de comerciantes se aproveitando do momento tragico e da escassez
de bens para elevar, arbitrariamente, o pre¢co dos produtos comercializados,

em especial do “alcool em gel”.

Merece destaque, também, a emissdo de diversas
recomendagdes em ambito nacional por 6rgaos de Defesa do Consumidor,
como, por exemplo, a Nota Técnica emitida conjuntamente pelo Procon e pelo
Ministério Publico do Distrito Federal (MPDFT), apontando recomendagdes
como a abstengao de se praticar a majoragao de pregcos sem justa causa dos
produtos destinados ao enfrentamento da Covid-19 e de outros produtos mais

demandados no mercado de consumo em razao da pandemia.?

Em que pese certa sensacido de arrefecimento, ndo podemos
ignorar que os efeitos da pandemia continuam a assolar nosso pais, tanto do
ponto de vista financeiro quanto de saude publica. E, € nesse cenario, que em
2022 as noticias, que antes davam conta de abusos perpetrados em relagcdo ao
alcool em gel e mascaras de protecdo, passaram a apontar que outros insumos

se tornaram alvos, a exemplo dos testes de Covid-19.3

No mesmo sentido, no Piaui, o Ministério Publico estadual
identificou que o prego do combustivel foi objeto de aumento desproporcional
nas redes de postos locais, e, pasmem, a pandemia foi apontada pelos

abusadores como justificativa para tal pratica.*

Verifica-se, portanto, que estas posturas deploraveis vém
sendo identificadas de forma generalizada e ndo apenas em determinadas
localidades, e, infelizmente, estdo se perpetuando, o que demonstra nao haver

limites para a ganancia.

1 Disponivel em: <_https://mpsp.mp.br/documents/portlet_file entry/20122/2659137.pdf/a674a17a-a8a5-
bf3d-9050-8687b328bbcff>.

2 Disponivel em: <http://www.procon.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/NOTA-TECNICA.pdf>.

3 Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/com-procura-em-alta-procons-realizam-operacoes-
contra-precos-abusivos-em-testes-de-covid-19/>.

4 Disponivel em: <https://www.mppi.mp.br/internet/2022/02/procon-mppi-realiza-fiscalizacao-em-postos-
de-combustiveis-de-teresina-e-constata-aumento-de-preco-indevido/>.
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Assim, enquanto legisladores, ndo podemos permanecer
inertes diante de fornecedores que buscam o lucro a qualquer custo, inclusive
em detrimento da populacéo brasileira que tanto sofreu, e ainda sofre, com as

consequéncias desta pandemia de proporg¢des até entao inimaginaveis.

Precisamos reconhecer as ligdes deixadas por esta experiéncia
desoladora e evitar que, futuramente, os mesmos erros sejam cometidos. Nao
podemos, portanto, fechar os olhos para a indelével necessidade de atualizar
nossa legislagdo, de modo a evitar reiterados abusos em momentos de

fragilidade social.

Situagbes emergenciais exigem, sim, a ado¢cdo de medidas
mais céleres e drasticas para proteger os cidadaos brasileiros, prezando pela
solidariedade e por principios constitucionais como a prote¢cdo a saude e a vida
e a dignidade da pessoa humana. E é nesse contexto que a Constituicao
"Federal, em seu artigo 173, §4°, prev expressamente a repressdo estatal ao

abuso de poder econémico e ao aumento arbitrario dos lucros.

Destarte, diante da triste realidade vivenciada nos ultimos
anos, entendemos que o Projeto de Lei n° 1.008, de 2020, trata de tema
extremamente relevante ao dispor sobre o controle do Estado no combate a
manipulacdo e ao abuso de precos em casos de decretagdo de Pandemia ou

Estado de Calamidade Pubilica.

Ademais disso, os dispositivos apresentados sao claros e
objetivos, viabilizando a adogao de medidas estatais tanto para que se defina
quais sao os produtos e servigos essenciais em tempos de pandemia e de
calamidade publica, quanto para que se estabeleca uma forma de controle

estatal na producéo, distribuicdo e formacao de pregos destes produtos.

No entanto, considerando a pretensdo de que a lei que ora se
propde seja perene e nao meramente temporaria, sugerimos, por meio de
emenda anexa, uma alteragao no art. 6° do Projeto de Lei sob exame, a fim de
excluir a expressao “e vigorara enquanto perdurar a pandemia ou o estado de

calamidade publica”.

Por fim, registre-se que a proposicao em epigrafe foram

apensados os Projetos de Lei n® 1.792, de 2020, que visa a autorizar o Poder
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Executivo a controlar pregos e a produgao de insumos e produtos relacionados
ao combate de epidemias e pandemias; e 1.575, de 2023, que dispde sobre o
controle da pratica de aumento abusivo de precos de bens e servicos em

situacao de evento extremo.

Temos, portanto, que o objetivo das propostas apensadas se
assemelha ao da proposi¢ao principal, de sorte que, em sua esséncia, todas as
iniciativas convergem para a protecdo do consumidor contra o aumento
arbitrario de pregos em circunstancias criticas, como pandemias, endemias e

desastres.

Desse modo, incorporamos integralmente seus termos, nos
moldes de um Substitutivo, em que, sem alterar o respectivo mérito,
promovemos ajustes formais e de redacao, apenas no intuito de melhor ajustar

o conteudo proposto a técnica legislativa.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 1.008, de 2020, e de seus apensados (Projetos de Lei n® 1.792, de 2020;

e 1.575, de 2023), na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

2023-15983
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2020
Apensados: PL n° 1.792/2020 e PL n°® 1.575/2023

Regulamenta a intervengao estatal no
dominio econbmico, na forma do art. 173,
§4°, da Constituicho Federal, com a
finalidade de coibir a elevagéo injustificada
de precos, reprimir o aumento arbitrario de
lucros e assegurar o regular e adequado
fornecimento de produtos e servigos
essenciais durante a vigéncia de emergéncia
de saude publica ou de estado de
calamidade publica. NOVA EMENTA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a intervengao estatal no dominio
econdmico, na forma do art. 173, §4°, da Constituicdo Federal, com a finalidade
de coibir a elevagao injustificada de pregos, reprimir o aumento arbitrario de
lucros e assegurar o regular e adequado fornecimento de produtos e servigos
essenciais durante a vigéncia de emergéncia de saude publica ou de estado de

calamidade publica.

Art. 2° Durante a vigéncia de emergéncia de saude publica ou
de estado de calamidade publica decretado no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, atos de intervencédo estatal no dominio
econdmico, exercidos na forma do art. 173, §4°, da Constituicdo Federal, com a
finalidade de coibir a elevacgéo injustificada de precgos, reprimir o aumento
arbitrario de lucros e assegurar o regular e adequado fornecimento de produtos

e servigos essenciais, poderao, dentre outras medidas:

| — adotar o controle e tabelamento de precos de produtos e

Servigcos essenciais;
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I — explorar diretamente a sua produgdo e a sua
comercializacdo, inclusive das matérias-primas, maquinas, equipamentos e

demais insumos relacionados a atividade econdmica objeto da intervencgao;

Il — regular e disciplinar a sua producgdo, distribuicdo e

circulagdo em territério nacional;
IV — estabelecer condigdes para sua oferta e comercializagao;
V — impor racionamento e outras restricbes ao seu consumo.

Paragrafo unico. No controle e tabelamento de precgos,
exercidos na forma do inciso | deste artigo, deve ser considerado o valor médio
dos produtos e servicos considerados essenciais praticado no mercado nos
noventa dias que antecederam a decretagdo da emergéncia de saude publica

ou do estado de calamidade publica.

Art. 3° As medidas previstas no art. 2° desta lei deverao ter
carater excepcional e serdo aplicaveis apenas durante o lapso temporal
caracterizado como estado de calamidade publica ou emergéncia de saude

publica.

Art. 4° A especificagdao dos produtos e servigos considerados
essenciais ao enfrentamento da emergéncia de saude publica ou do estado de

calamidade publica serao definidos por ato do Ministro de Estado da Saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

2023-15983
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2020

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacédo ocorrida por processo nominal,
concluiu pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 1.008/2020 e
dos PLs 1792/2020 e 1575/2023, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcio Marinho.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Fabio Schiochet - Presidente, Gisela Simona,
Jorge Braz, Marcio Marinho, Pauldo, Ricardo Silva, Capitdo Augusto, Duarte
Jr., Fabio Teruel, Gilson Daniel, Pedro Lucas Fernandes, Ricardo Ayres e
Roberto Monteiro Pai, votaram ndo: Gilson Marques.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente
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\RA DOS DEPUTADOS

o

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 1.008, DE 2020
Apensados: PL n° 1.792/2020 e PL n° 1.575/2023

Regulamenta a intervengcdo estatal no
dominio econdmico, na forma do art. 173, §4°,
da Constituigdo Federal, com a finalidade de
coibir a elevagéo injustificada de pregos, reprimir
0 aumento arbitrario de lucros e assegurar o
regular e adequado fornecimento de produtos e
servigos essenciais durante a vigéncia de
emergéncia de saude publica ou de estado de
calamidade publica (NOVA EMENTA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a intervencgéo estatal no dominio
econdmico, na forma do art. 173, §4°, da Constituicdo Federal, com a finalidade
de coibir a elevagao injustificada de pregos, reprimir o aumento arbitrario de
lucros e assegurar o regular e adequado fornecimento de produtos e servigos
essenciais durante a vigéncia de emergéncia de saude publica ou de estado de

calamidade publica.

Art. 2° Durante a vigéncia de emergéncia de saude publica ou
de estado de calamidade publica decretado no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, atos de intervengéo estatal no dominio
econdmico, exercidos na forma do art. 173, §4°, da Constituicdo Federal, com a
finalidade de coibir a elevacéo injustificada de precgos, reprimir o aumento
arbitrario de lucros e assegurar o regular e adequado fornecimento de produtos

e servigcos essenciais, poderao, dentre outras medidas:

| — adotar o controle e tabelamento de precos de produtos e

servicos essenciais;

I — explorar diretamente a sua produgdo e a sua
comercializacdo, inclusive das matérias-primas, maquinas, equipamentos e

demais insumos relacionados a atividade econdmica objeto da intervencgao;
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[l — regular e disciplinar a sua producdo, distribuicdo e

circulagdo em territério nacional;
IV — estabelecer condigdes para sua oferta e comercializagao;
V — impor racionamento e outras restricbes ao seu consumo.

Paragrafo unico. No controle e tabelamento de precos,
exercidos na forma do inciso | deste artigo, deve ser considerado o valor médio
dos produtos e servicos considerados essenciais praticado no mercado nos
noventa dias que antecederam a decretagao da emergéncia de saude publica

ou do estado de calamidade publica.

Art. 3° As medidas previstas no art. 2° desta lei deverao ter
carater excepcional e serdo aplicaveis apenas durante o lapso temporal
caracterizado como estado de calamidade publica ou emergéncia de saude

publica.

Art. 4° A especificagcdo dos produtos e servicos considerados
essenciais ao enfrentamento da emergéncia de saude publica ou do estado de

calamidade publica serao definidos por ato do Ministro de Estado da Saude.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2024.

Deputado FABIO SCHIOCHET
Presidente
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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO EcoNOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2020
Apensados: PL n° 1.792/2020 e PL n° 1.575/2023

| - RELATORIO

Dispbe sobre o controle do Estado no
combate a manipulagdo e ao abuso de
precos em casos de decretacdo de
Pandemia ou Estado de Calamidade
Publica.

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relator: Deputado JULIO LOPES

A proposicdo em tela, de autoria do ilustre Deputado Tulio Gadélha,

dispbe sobre o controle do Estado no combate a manipulagdo e ao abuso de

precos em casos de decretagdo de Pandemia ou Estado de Calamidade

Publica. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ficam autorizados a

intervir no mercado de bens e servigos para reprimir 0 abuso do poder

econdmico através do aumento arbitrario dos precos.

Os entes estatais ficam obrigados a garantir a distribuicdo de

mercadorias e a prestagao de servigos essenciais durante tais ocorréncias.

A intervencdo do Estado na fixacdo dos precos levara em conta trés

critérios:

l. O controle de precos se aplicara apenas durante o lapso temporal

caracterizado como pandemia ou estado de calamidade publica;

Il. A especificacéo

dos itens considerados essenciais ao

enfrentamento da pandemia ou da calamidade publica se dara por

ato do Ministro da Saude;
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Sera levado em conta o valor médio de mercado com base nos 90
dias que antecederam a decretacdo da pandemia ou do estado de

calamidade publica.

Define-se abuso e manipulagdo de precos “o aumento abusivo e artificial

de pregos para levantar vantagem sobre a populagdo em situagdes de

pandemia ou calamidade publica”.

Os 6rgaos incumbidos da aplicacao desta lei serao autorizados a:

VL.

VII.

Regular e disciplinar, no territério nacional, a circulacdo e
distribuicdo dos bens sujeitos ao regime desta lei, podendo,
inclusive, proibir a sua movimentagdo, e ainda estabelecer
prioridades para o transporte e armazenamento, sempre que o

interesse publico o exigir;

Regular e disciplinar a produgdo, distribuicdo e consumo das
matérias-primas, podendo requisitar meios de transporte e

armazenamento;

Tabelar os precos maximos de mercadorias e de servigos

essenciais em relacdo aos revendedores

Tabelar os pregcos maximos e estabelecer condicbes de venda de

mercadorias ou servigos, a fim de impedir lucros excessivos;

Estabelecer o racionamento dos bens em casos de pandemia e

calamidade publica;

Assistir as encarregadas de produgao ou distribuicdo dos bens
considerados essenciais na obtencao preferencial das mercadorias

de que necessitem manter estoque;

Superintender e fiscalizar, através de agentes federais, estaduais,
distritais e municipais, a execugao das medidas adotadas e os

servigos que estabelecer.

Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica podera,

motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacéo

do interessado.
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O projeto coloca a Unido hierarquicamente superior a Estados e
municipios nesta lei, ja que podera dispor sobre as condigdes e oportunidades
de uso dos poderes conferidos nesta lei, cabendo aos segundos a execugao

das normas baixadas e a fiscalizagdo do seu cumprimento.

A Unido exercera suas atribuicdes através de ato do Poder Executivo ou
por intermédio dos o6rgaos federais a que atribuir tais poderes, ndo se
excluindo, na aplicagao desta lei, as sangdes previstas no ordenamento juridico

relacionados a matéria.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara enquanto

perdurar a pandemia ou o estado de calamidade publica do covid-19.

Sao dois apensos. Primeiro, o PL 1792/2020 de autoria do ilustre
Deputado Felix Mendonga Junior, que autoriza o Poder Executivo a exercer o
controle de pregos e a assumir diretamente a producdo e o transporte de
insumos e produtos considerados essenciais ao combate de epidemias e

pandemias.

Ao Ministério da Saude caberia definir lista de insumos, materiais,
medicamentos e demais produtos essenciais ao combate da epidemia ou
pandemia, a qual podera ser atualizada a qualquer tempo durante o surto
epidémico.

A proposicao proibe a manutengao irregular e injustificada de estoques
que possam alterar o abastecimento ou provocar escassez artificial dos itens

da lista do Ministério da Saude

Para evitar a manutengéao irregular e injustificada de estoques, fica o
Poder Executivo autorizado a estabelecer controle sobre a compra e a venda

dos itens da lista do Ministério da Saude.

O controle de precgos deve, preferencialmente, garantir a venda de itens
essenciais ao combate a epidemias e pandemias ao prego de custo, sendo
permitida sua reducdo abaixo do valor de custo em casos excepcionais, a
serem compensados posteriormente por meio de créditos ou outras formas

compensatorias a ser definidas conforme o caso.
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Caso assuma diretamente o controle da produgao e/ou transporte dos
itens da lista do Ministério da Saude, o Poder Executivo podera convocar
especialistas para garantir a gestdo mais eficiente dos processos produtivos e
logisticos necessarios ao combate a epidemia ou a pandemia, que podera

fazer jus a remuneragao de cargo de assessoramento e chefia.

O ilustre Deputado Evair Vieira de Melo é autor do segundo apensado,
Projeto de Lei 1.575, de 2023 que define que o aumento abusivo de precgos de
produtos e servicos em situagcdo de evento extremo sera coibido na forma

prevista nesta Lei.

Esta situacdo de evento extremo abrangeria “pandemias, endemias,
desastres naturais, desastres decorrentes de causa humana ou qualquer outra
condi¢cdo que possa causar desequilibrio no mercado de produtos e servigos e

que seja objeto de decretagao de situagédo de evento extremo”.

A situagcdo de evento extremo sera declarada por meio de ato proprio
que nao se confunde com o ato de decretacdo de estado de emergéncia ou
calamidade. Tal declaracdo sera formalizada por Decreto do Governador do
Estado, para eventos que afetem mais de um Municipio, ou Decreto do Prefeito
Municipal, para eventos que afetem exclusivamente um Municipio. O Decreto
sera assinado conjuntamente pelo Chefe do Poder Executivo competente,
pelas autoridades maximas do respectivo Orgéo de Protecéo ao Consumidor e

pela autoridade maxima de Defesa Civil da area de abrangéncia.

A proposicdo veda a vigéncia de dois decretos concomitantes,
prevalecendo o decreto de maior amplitude, devendo Estados e Municipios

atuar de maneira cooperada.

O Decreto sera motivado e devera obrigatoriamente conter os seguintes

elementos:
| — identificagdo do evento extremo que deu ensejo a decretagao;
Il — definicdo da area geografica de abrangéncia dos efeitos do Decreto;

[l — lista dos produtos e servigos cujos pregos serdo alcangados pelas

disposigdes desta Lei;
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IV — prazo de duracdo dos efeitos do Decreto, que nao podera ser
superior a 60 (Sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por motivagao

expressa, por novo Decreto a ser emitido pela Autoridade competente.

Se os efeitos do evento extremo acabarem antes do prazo previsto no
paragrafo, o decreto devera ser revogado, o que ndo impedira eventual
necessidade de permanéncia dos atos de decretacédo de estado de calamidade

ou emergéncia.

Define-se o aumento abusivo de precos de venda ou de locacdo de bens
e servigos quando este for superior a 20% (vinte por cento) do preco médio
praticado nos ultimos 30 (trinta) dias, exceto se o aumento no valor cobrado for
justificado por elevacdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situacdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado

regionais, nacionais ou internacionais.

No entanto, se um reajuste inferior a 20% representar uma disparidade
substancial entre o pre¢o da aquisi¢ao ou de locagao que seja objeto da oferta
ou transacdo no momento e o preco médio pelo qual essa mercadoria ou
servigo foi alugada, vendida ou oferecida para locagéo ou para venda durante
os 30 (trinta) dias imediatamente anteriores a situagdao de evento extremo, o
incremento de prego também podera ser considerado abusivo. Excegao para a
aplicagao deste dispositivo ocorrera quando o aumento no valor cobrado for
justificado por elevagdo de custos gerada pelas ocorréncias causadoras da
situacdo de evento extremo ou relacionados a tendéncias de mercado

regionais, nacionais ou internacionais.

O Orgao de Protegdo ao Consumidor do Ente Competente para a
decretacdo podera autorizar, em casos excepcionais € devidamente
justificados, aumentos de pregos que se enquadrem nas hipéteses de aumento

abusivo.

N&o se subordinam ao regime desta Lei, as operagdes de venda ou
locacéo realizadas na area de abrangéncia do Decreto por produtores

artesanais, por agricultores familiares e por entidades sem fins lucrativos.

O pedido de aprovagao do aumento contera o prego anterior, 0 aumento

pretendido e a justificativa, devendo ser analisado em até 48 (quarenta e oito)
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horas a partir do horario de protocolo. O retardamento de decisdo de
aprovagao por prazo superior a 48 (quarenta e oito) horas, ou a decisao
autorizando o aumento, quando ocorrer por omissdao ou agao dolosas,
caracterizara ato de improbidade administrativa, a ser apurado por Ag¢ao de
Improbidade Administrativa, sendo legitimado o Ministério Publico Estadual. A

sangao para este ato podera ser:

| — a perda de cargo, efetivo ou em comisséo, pelo servidor competente

para a decisao; e

Il — a proibigdo de ocupar novo cargo publico pelo prazo de 5 (cinco)

anos e inelegibilidade por 8 (oito) anos.
Nao havendo decisao, o valor praticado ndo sera considerado abusivo.

Cabera as Procuradorias Gerais dos Estados, em casos de eventos que
atinjam mais de um Municipio, ou as Procuradorias Gerais dos Municipios, em
casos de eventos que atinjam um unico Municipio, a legitimidade de agao para
o controle dos efeitos civeis e administrativos de violagbes a presente lei. Ja
em casos de eventos que atinjam mais de um Estado, a legitimidade sera da

Advocacia Geral da Uniao.

A agao, independentemente do valor, tera processamento célere pelo

Juizado Especial Fazendario respectivo, tendo por objetivo:

| — a declaracdo por sentenca da pratica aumento abusivo de precos de

bens e servicos em situagao de evento extremo;

Il — a fixacao de condenacdo em danos morais coletivos, em valor néo
inferior a 10 (dez) salarios minimos até 1.000 (um mil) salarios minimos, de
acordo com a capacidade econémica do responsavel pelo ato e pela gravidade
do estado de emergéncia e a essencialidade da mercadoria ou servigo na

ocasiao;

lll — a fixagdo de impedimento de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 5 (cinco) anos, para a pessoa juridica ou pessoas fisicas envolvidas

no ato;

IV — a fixagao judicial de tutela inibitéria, impedindo a reincidéncia da

mesma pratica, sob pena de multa idéntica a condenacao referida no inciso Il
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Havendo prova de proveito econdmico maior que o valor dos danos
morais coletivos, sera o requerido condenado a pagamento adicional até o

valor do proveito econdémico decorrente da parcela manipulada de preco.

O o6nus da prova da regularidade do prego praticado, em caso de
questionamento judicial ou administrativo, cabera ao fornecedor do produto ou

servico.

Os Estados e Municipios deverao adotar acdes voltadas a educacao e
informagdo dos consumidores com a finalidade de prevenir a ocorréncia de

aumento abusivo de precos em situacao de evento extremo.

Além desta comissdo, a proposta foi distribuida as Comissdes de

Constituicao e Justica e de Cidadania e Comissao de Defesa do Consumidor.

O projeto e seus apensos foram aprovados nesta ultima comissdo com
Substitutivo com as seguintes determinacgdes:
- além de coibir a “elevagao injustificada de precos”, o Substitutivo reprime o
“‘aumento arbitrario de lucros”, assegurando “o regular e adequado
fornecimento de produtos e servicos essenciais durante a vigéncia de

emergéncia de saude publica ou de estado de calamidade publica”.
- as medidas que poderao ser adotadas sao as seguintes:

| — adotar o controle e tabelamento de precos de produtos e servigos

essenciais;

Il — explorar diretamente a sua producdo e a sua comercializagao,
inclusive das matérias-primas, maquinas, equipamentos e demais insumos

relacionados a atividade econdmica objeto da intervencgao;

lll — regular e disciplinar a sua produc¢ao, distribuicdo e circulagdo em

territorio nacional;
IV — estabelecer condigbes para sua oferta e comercializagao;
V — impor racionamento e outras restricbes ao seu consumo.

No controle e tabelamento de pregos devera ser considerado o valor

médio dos produtos e servicos considerados essenciais praticado no mercado
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nos noventa dias que antecederam a decretagdo da emergéncia de saude

publica ou do estado de calamidade publica.

As medidas deverao ter carater excepcional e serdo aplicaveis apenas
durante o lapso temporal caracterizado como estado de calamidade publica ou

emergéncia de saude publica.

A especificacdo dos produtos e servigos considerados essenciais ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica ou do estado de calamidade

publica serao definidos por ato do Ministro de Estado da Saude.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A principal motivacdo pela qual os pregos costumam disparar em
situagcdes de calamidade publica € que tais eventos usualmente implicam

substancial choque de oferta, pelo menos momentaneo, na localidade afetada.

No usual grafico de oferta e demanda isto corresponde a um
deslocamento para cima e para a esquerda da curva de oferta tal como

podemos ver no grafico abaixo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwas(gmm leg.br/CD249339866300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Apresentacdo: 22/08/2024 14:33:37.427 - CDE

PRL 1 CDE

> PL 1008/2020

PRLN.1

*CD249339866300 %




Oferta e Demanda com Choque de Oferta Gerado por Calamidade

Depois da Calamidade

A
r
Preco depois da cala \
Oferta Antes-da Calamidade

Demanda

Q1 Q2 Qo >
Naturalmente que o novo preg¢o de equilibrio do mercado depois do
desastre sera maior do que o prego antes do desastre. A quantidade também

sera inferior em Q2 menor que Q0. Este € um movimento natural e esperado

para reequilibrar oferta e demanda nas condi¢des definidas pelo desastre.

Se 0 governo nao permitir este ajuste de preco, a situagédo, no entanto,
ficara ainda pior. Com a nova curva de oferta apds o desastre, os ofertantes
apenas ofertardo a quantidade de Q1 unidades de produto ao preg¢o antes do
desastre. Havera um excesso de demanda de Q0-Q1 que provavelmente sera
corrigida por filas ou por mecanismos de corrupgdo que usualmente sao
criados neste tipo de situacdo. Os mais pobres sdo usualmente os mais

comprometidos com esta situacgao.

Pior de tudo € que com a insisténcia no controle do preco, abre-se méao
dos mecanismos naturais de ajuste do mercado em um prazo mais longo. De
fato, com precos maiores, mais ofertantes de fora da area passam a ser
atraidos para vender seus produtos, gerando concorréncia para os locais. Isto

tende a reverter o processo inicial de deslocamento da curva de oferta,

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwasa?wam leg.br/CD249339866300
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puxando-a novamente para a situacdo anterior. Ou seja, dando tempo ao
tempo, o mercado usualmente corrige esta situacdo de escassez temporaria
gerada pela calamidade publica. Intervir no calor dos acontecimentos € a senha
para postergar o periodo de ajuste em que a oferta voltaria para o seu local

inicial de antes do desastre. A intervencao se prolonga desnecessariamente.

De qualquer forma, a legislacéo brasileira, mais precisamente o Cédigo
de Defesa do Consumidor, ja estabelece que é vedado ao fornecedor de
produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas, elevar sem justa causa o

preco de produtos ou servigo (Art. 39, X).

Também a Lei n°® 12.529/2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, estipula que o aumento arbitrario de lucros constitui

infracdo da ordem econdmica (Art. 36, IlI).

Ainda a Lei n° 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade
Econdmica, estabelece como principios a liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econbmicas, a boa-fé do particular perante o poder
publico, e determina a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o

exercicio de atividades econdmicas (Art. 2, 1, 1l e Ill).

Ressalte-se que aumentos de precos podem possuir causas mais
complexas do que aquelas dadas pela situagdo de calamidade publica, como
uma elevagao do custo de producgao, problemas de logistica inadequada, que
sdo concorrentes aos efeitos da calamidade ou desastre. Em muitos desses
casos 0 controle de preco ndo surtiria efeito e poderia aumentar a falta de
oferta de determinado bem, pois algumas empresas poderiam nao ter

condicdes financeiras para produzir.

As proposi¢cbes também podem ser inconstitucionais por representar
invasdo indevida do Estado na economia, violando principios e regras da
ordem econémico-constitucional (arts. 170 e 174 da Constituicdo Federal). De
fato, os trés projetos vao muito além do que poder-se-ia admitir como fungao
do Estado como agente promotor do desenvolvimento econémico, tabelando
valores de produtos. De qualquer forma, este sera ponto a ser analisado pela

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Sendo assim, consideramos que a proposicao em tela, a despeito da 58 &
inequivoca boa intengao, tende a gerar mais problemas do que corrigir. §C§ EI
S8
Somos, portanto, pela REJEICAO dos Projetos de Lei n° 1.008, de 2020, P o
n° 1.792/2020 e n° 1.575/2023 e do Substitutivo adotado pela Comissao de f;‘h
Defesa do Consumidor. é
<C
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado JULIO LOPES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdomico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.008/2020, dos PL's n°s 1.792/2020 e
1.575/2023, apensados, ¢ do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa do
Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Lopes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Lafayette de Andrada - Presidente, Antonia Lucia e Vitor Lippi -
Vice-Presidentes, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Julio Lopes, Luiz Gastao,

Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli, Vander Loubet, Z¢ Adriano, Zucco, Augusto
Coutinho, Bia Kicis, Danilo Forte, Hugo Leal e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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