CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 320-D, DE 2022

(Do Sr. Marcelo Brum)

DispOe sobre a proibicao de prestacdo de servicos a terceiros, nos
hospitais publicos e filantrépicos, nos casos que especifica; tendo parecer
da Comissdo de Saude, pela rejeicdo (relatora: DEP. ADRIANA
VENTURA); da Comissédo de Trabalho, pela rejeicdo (relator: DEP.
CEZINHA DE MADUREIRA); da Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, pela rejeicdo (relator: DEP. LUIZ GASTAO); e da Comiss&o
de Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicédo (relator: DEP. AMARO
NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

TRABALHO;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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PL n.320/2022

Apresentacdo: 21/02/2022 10:35 - Mesa

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. MARCELO BRUM)

Dispde sobre a proibicdo de prestagao
de servicos a terceiros, nos hospitais
publicos e filantrépicos, nos casos que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

CAIE 40-A s

§3° E vedada, no ambito dos hospitais publicos e filantropicos,
a prestacao de servigos a terceiros nas atividades de diagndstico por imagem e
realizacdo de exames laboratoriais, cabendo a administragcdo hospitalar,
usando sua proépria estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos, a

gestdo e a execucgao desses procedimentos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Reforma Trabalhista’ de 2017 teve profundo impacto nas

relagdes laborais no Brasil.

1 Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017.
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Um dos pontos mais controversos foi justamente a
possibilidade de “terceirizacdo™ da atividade-fim da empresa, indo de encontro

a remansosa orientagdo dominante em sede doutrinaria e jurisprudencial.

Passados quatro anos da vigéncia da Reforma, é hora de o

Congresso Nacional promover ajustes pontuais nela.

E € nesse espirito que apresentamos o projeto de lei acima

minutado.

A terceirizacdo nao representa propriamente excecdo a regra
constitucional do concurso publico, porque por meio dela a Administracédo
Publica ndo recruta pessoal para integrar seus quadros. Nao se presta,
portanto, para arregimentar mao de obra, mas sim contratar terceiros para que
estes prestem servigos, executem obrigacbées com autonomia, na forma que
tenha sido contratada, sem relagcdo de subordinagdo para com a Administracéo

Publica.

O problema é que, de um jeito ou de outro, o terceirizado
assume atividade que poderia, em tese e em principio, ser realizada pelos

recursos humanos da prépria Administracao Publica.

Dai a ligdo da Professora Carolina Zancaner Zockun, para
quem a terceirizacao rivaliza com a propria regra constitucional do concurso
publico:

“A Constituicdo néo instituiu os regimes estatutario, celetista e
especial para que estes possam ser livremente substituidos
pela terceirizagdo por meio de uma empresa privada.
Discricionariedade alguma pode ser tdo ampla a ponto de

aniquilar o mandamento constitucional.”

2 O nome técnico, que a Lei utiliza, é “prestagdo de servigos a terceiros”.
3 ZOCKUN, Carolina Zancaner. A terceirizacdo na Administracdo Publica. Sdo

Paulo: Malheiros, 2014, pag. 119, com grifos nossos.
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Assim, a terceirizacdo deve ser reservada o papel de
coadjuvante quando se tratar de contratagdes junto ao Poder Publico ou a
quem lhe faga as vezes. Seus espagos devem ser confinados, sob pena de

aniquilagao de varios mandamentos inseridos no art. 37 da Carta Federal.

Bem por isso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
diversas auditorias para avaliar a regularidade de ajustes firmados pelos
governos municipais com entidades privadas para contratagao de profissionais

de saude, com recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS).*

As auditorias foram motivadas pelo fato de o tribunal ter
observado que alguns gestores publicos tém adotado modelos diferenciados de
contratacdo, recorrendo a terceirizacdo dos servigcos, em vez de realizar o

provimento dos cargos do setor de saude mediante concursos publicos.

Foram identificadas contratacdes de mao de obra por meio de
diversos tipos de instrumentos, como contratos de gestdo com Organizagdes
Sociais (OS), termos de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (Oscip) e convénios com entidades sem fins lucrativos.

A fiscalizacdo observou que tais instrumentos tém sido
utilizados como forma de se evitarem os limites impostos pelo teto
remuneratério do municipio, vinculado ao subsidio percebido pelo prefeito e
pelos parametros maximos com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Foram encontrados indicios de irregularidade quanto ao
planejamento da terceirizagdo, aos instrumentos juridicos utilizados e a
fiscalizagdo da execucdo dos contratos ou convénios. O tribunal identificou,
ainda, inexisténcia ou direcionamento dos processos de selecido das entidades,

deficiéncias na analise dos requisitos e da capacidade operacional das

4 TCU: Acdrddo 352/2016 - Plenario.
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entidades e ndao comprovacdao da aplicacdo dos recursos na execucdo do

objeto.

O planejamento das terceirizagdes foi considerado ausente ou
precario devido a inexisténcia de estudos demonstrando que a terceirizagao de

mao de obra seria a melhor opcéo para o ente contratante.

Os instrumentos juridicos utilizados para formalizar a
terceirizacdo foram considerados inadequados, pois foi observada a
contratagdo de entidades sem fins lucrativos mediante convénios. A utilizagdo
de convénios ou instrumentos semelhantes, tais como termos de colaboracao e
de fomento, pressupde a existéncia de interesses reciprocos entre concedente
e convenente, sem que exista a previsdo de lucro por uma das partes ou a
prestacdo de um servigo mediante pagamento pela outra parte. Assim, a
terceirizacdo de profissionais médicos mediante esses ajustes é considerada,

pelo tribunal, inadequada, pois deve seguir o devido procedimento licitatorio.

A fiscalizacdo e o controle da execugdo dos ajustes foram
considerados deficientes pelas auditorias. Por exemplo, pagamentos sao
realizados sem o acompanhamento da frequéncia dos profissionais de saude e
sem o devido suporte documental, o que impossibilita atestar a efetiva

execugao dos servigos.

Dessa forma, o TCU determinou ao Ministério da Saude que
oriente todos os entes federativos a observarem diretrizes especificas na
contratagcdo de servicos de saude com entidades privadas, a exemplo da
elaboracdo de estudos que demonstrem as suas vantagens em relagéo a
contratacao direta, da utilizacdo de credenciamento de profissionais de saude e

de documentagéo de processos de pagamento das entidades.

Nesse espirito moralizante € que caminha o nosso projeto de

lei, pois com ele pretendemos vedar a terceirizacdo de servicos de diagndstico
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por imagem e exames laboratoriais em hospitais publicos ou filantropicos,

situagao muito frequente Brasil afora, especialmente nas pequenas cidades.

Nossa intencdo é dar primazia ao interesse publico, ja que a
terceirizacdo que ora combatemos se tornou regra nos hospitais publicos e
filantrépicos, quando deveria ser exceg¢ao, adotada apenas sob robusta

fundamentacéo.

Convictos do acerto desta proposicdo, contamos com o apoio

amplo dos nobres Pares, no sentido de sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCELO BRUM
PSL/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgédo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
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cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
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pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcgdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
gue possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 0Orgaos e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancgados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

LEI N°6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974

Dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As relacdes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na empresa de
prestacdo de servigos e nas respectivas tomadoras de servigo e contratante regem-se por esta
Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 2° Trabalho temporéario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢cdo de uma empresa tomadora de
servicos, para atender a necessidade de substitui¢do transitoria de pessoal permanente ou a
demanda complementar de servicos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.429,
de 31/3/2017)

§ 1° E proibida a contratacido de trabalho temporario para a substituicio de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.429, de 31/3/2017)

8 2° Considera-se complementar a demanda de servigos que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente,
periddica ou sazonal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 3° E reconhecida a atividade da empresa de trabalho temporario que passa a
integrar o plano basico do enquadramento sindical a que se refere o artigo 577, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

Art. 4° Empresa de trabalho temporario é a pessoa juridica, devidamente registrada
no Ministério do Trabalho, responsavel pela colocagéo de trabalhadores a disposi¢édo de outras
empresas temporariamente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
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pessoa juridica de direito privado prestadora de servi¢os que possua capacidade econémica
compativel com a sua execucdo. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 13.429, de
31/3/2017, com redagéo dada pela Lei n°® 13.467, de 13/7/2017, publicada no DOU de
14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacdo)

8 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses
servicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

8 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a empresa contratante.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestacao de servicos
a terceiros:

| - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - registro na Junta Comercial,

Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se 0s
seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais). (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Art. 4°-C. S&o asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que
se refere o art. 4°-A desta Lei, quando e enquanto o0s servicos, que podem ser de qualquer uma
das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas
condicdes:

| - relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitdrios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante
ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

Il - sanitérias, de medidas de protecdo a saude e de seguranca no trabalho e de
instalacOes adequadas a prestacao do servigo.

8 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que 0s
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da
contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo.

8 2° Nos contratos que impliqguem mobilizacdo de empregados da contratada em
namero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera
disponibilizar aos empregados da contratada os servicos de alimentacdo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servigos existentes. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.467, de
13/7/2017, publicada no DOU de 14/7/2017, em vigor 120 dias apos a publicacéo)
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Art. 5° Empresa tomadora de servicos é a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a empresa definida
no art. 4° desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 13.429, de 31/3/2017)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 320-D/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13429-31-marco-2017-784561-publicacaooriginal-152293-pl.html

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Dispde sobre a proibicdo de prestagao
de servicos a terceiros, nos hospitais
publicos e filantrépicos, nos casos que
especifica.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 320, de 2022, de autoria do ilustre
Deputado Marcelo Brum, objetiva modificar a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para proibir a prestacéo de servigos a terceiros, nos hospitais publicos e
filantropicos, nas atividades de diagndstico por imagem e realizagdo de exames

laboratoriais.

Segundo a proposicado, caberia a administracdo hospitalar,
usando sua proépria estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos, a

gestdo e a execugéao dos referidos procedimentos.

Na justificagdo do projeto, o autor destaca que pretende “vedar
a terceirizagao de servigos de diagnodstico por imagem e exames laboratoriais
em hospitais publicos ou filantrépicos, situacdo muito frequente Brasil afora,

especialmente nas pequenas cidades”.

Também indica que a “intencdo € dar primazia ao interesse
publico, ja que a terceirizagdo que ora combatemos se tornou regra nos
hospitais publicos e filantrépicos, quando deveria ser excegao, adotada apenas
sob robusta fundamentagao”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rw(ursmam leg.br/CD232975978400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

=> P 320/2022
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presentacdo: 22/12/2023 10:44:13.290 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE
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Essa proposigao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, por meio da apreciacdo conclusiva da Comissdo de Saude
(CSAUDE); da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP); da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e
Servigos (CDEIC) e da Comissédo de Constituicao e Justica e de Cidadania

(CCJC), cabendo a apreciagdo do mérito as trés primeiras.

Nao foram apensadas proposi¢cdes a essa matéria e tendo sido
encerrado o prazo regimental para recebimento de emenda, nenhuma foi

apresentada nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposigdo em analise demonstra a preocupagéo do ilustre
autor com uma adequada prestacdo de servicos de saude para a populacao

brasileira, por meio dos hospitais publicos e filantropicos.

O foco da proposic¢ao é proibir que terceiros prestem servigcos
nas atividades de diagnostico por imagem e de realizagcdo de exames

laboratoriais em hospitais publicos e filantropicos.

Vale destacar que ha dubiedade na redagado da proposicao a
esse respeito, pois ao mencionar a proibicdo da “prestacdo de servicos a
terceiros, nos hospitais publicos e filantropicos” seria possivel a interpretagao
de que o projeto objetivaria proibir que os proprios hospitais publicos e

filantropicos prestassem servigos a terceiros.

Certamente, esse nao € o proposito do projeto, pois 0 mesmo
indica em seguida que, para a gestdo e execugao dos referidos procedimentos,
a administragdo hospitalar deve wusar a “sua propria estrutura fisica,

equipamentos e recursos humanos”.

Além disso, a justificagdo do projeto ndo deixa duvida quanto
ao seu objetivo de proibir a contratacdo de servigos terceirizados especificos

pelos hospitais publicos e filantrépicos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'ru'a;rgmm leg.br/CD232975978400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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De todo modo, para fins de clareza, se fosse o caso de a
proposta em discussédo prosperar, seria recomendavel um ajuste na redagéao.
Entretanto, argumentos relativos ao mérito sanitario da matéria, o qual compete
a esta Comisséo, indicam que a aprovacao de tal proposicao poderia dificultar

a operacao de servigos de saude, com prejuizos para a saude da populagao.

A proibicdo indiscriminada da terceirizagdo de servigos de
diagnéstico nos hospitais publicos e filantrépicos poderia produzir entraves na
gestdo de servicos de saude publicos e privados (filantrépicos) e, inclusive,
elevar custos e reduzir a prestacdo de servicos de saude (no caso de
deficiéncias da entidade de saude quanto a equipamentos e profissionais

especializados).

No caso do setor publico, ainda ha a dificuldade que muitos
entes federados encontrariam para ampliar os gastos com pessoal, o que seria
necessario para garantir a realizagdo de todos os servigos de diagndstico nas

proprias unidades de saude.

Tal entrave ocorreria mesmo com disponibilidade or¢gamentaria,
devido as restricdbes decorrentes da Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, as quais impedem a ampliacdo de gastos com
pessoal uma vez superado o limite legal para tanto (de 50% para a Uniédo e de

60% para Estados e Municipios).

Em adigdo, desde que a proposicdo passou a tramitar
observou-se uma consolidagdo da telemedicina como a grande tendéncia
para o futuro da saude. Este fato dialoga com uma maior flexibilizagao no
uso de estrutura fisica e prestadores de servigo, de maneira que a proibicao
a contratacdo de um terceiro com condigdes melhores ou economicamente
mais interessantes podera resultar em sério entrave ao progresso ndo s da

telemedicina mas também dos fatores que poderao tornar o SUS sustentavel.

Um outro argumento pertinente para este debate € o da
especializacdo em conjunto com a rapida evolugéo tecnolégica. Nao raro um
equipamento recém desenvolvido ou aprimorado passa a ser um divisor
de aguas, uma pec¢a necessaria nas areas de diagnéstico por imagem e

exames laboratoriais (justamente as areas abordadas por este projeto).
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Assim, a exigéncia de que a estrutura dos hospitais publicos e filantropicos
tenha sempre de ser prépria pode resultar em abalo a capacidade de
aprimoramento tecnoldgico considerando a dificuldade financeira e burocratica

para aquisi¢cao de novos equipamentos.

Em termos logisticos, a proposicdo também apresenta
problemas, uma vez que o aumento da demanda, a grande judicializagdo de
procedimentos e a dificil situacdo vislumbrada nas contas publicas
simplesmente impedem a expansao quantitativa e qualitativa no territério
nacional. Destaque-se que para a viabilidade de implementagcao do
presente projeto com sucesso seria nhecessaria uma expansao uniforme
da rede de atendimento prépria — o que esta longe de ser visto tanto no
Ministério da Saude quanto na subjetividade da destinacdo de emendas

parlamentares.

Diante do exposto, considerando que a matéria nao traria
beneficios diretos para a saude dos brasileiros, o voto é pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 320, de 2022.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°® 320/2022, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Adriana Ventura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Flavia Morais - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alberto Mourdo, Amom Mandel, Ana Pimentel, Bebeto, Célio
Silveira, Clodoaldo Magalhaes, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr.
Allan Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Ely Santos, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge
Solla, José Nelto, Loreny, Luciano Vieira, Luiz Lima, Marx Beltrao, Meire Serafim,
Misael Varella, Padre Jodao, Paulo Folletto, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rafael
Simoes, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro, Ruy Carneiro, Silvia
Cristina, Thiago de Joaldo, Afonso Hamm, Ana Paula Ledo, Aureo Ribeiro, Bruno
Ganem, Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Delegada Katarina, Detinha, Diego
Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra Haber, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa,
Geovania de Sa, Geraldo Mendes, Helena Lima, Henderson Pinto, Leo Prates,
Lindbergh Farias, Lula da Fonte, Messias Donato, Nitinho, Professor Alcides, Samuel
Viana e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Dispdbe sobre a proibicado de
prestacdo de servicos a terceiros, nos
hospitais publicos e filantropicos, nos casos
que especifica.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relator: Deputado CEZINHA DE
MADUREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei no 320, de 2022, de autoria do ilustre
Deputado Marcelo Brum, objetiva modificar a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974, para proibir a prestacdo de servigos a terceiros, nos hospitais publicos e
filantropicos, nas atividades de diagndstico por imagem e realizagdo de exames
laboratoriais.

Segundo a proposicdo, caberia a administracdo hospitalar,
usando sua propria estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos, a
gestdo e a execugéao dos referidos procedimentos.

Na justificagao do projeto, o autor destaca que pretende “vedar
a terceirizagao de servigos de diagnodstico por imagem e exames laboratoriais
em hospitais publicos ou filantropicos, situacdo muito frequente Brasil afora,
especialmente nas pequenas cidades”.

Também indica que a “intencdo € dar primazia ao interesse
publico, ja que a terceirizagdo que ora combatemos se tornou regra nos
hospitais publicos e filantrépicos, quando deveria ser excec¢do, adotada apenas

sob robusta fundamentagao”.
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Essa proposigéo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, por meio da apreciagdo conclusiva da Comissao de Saude
(CSAUDE); da Comissdao de Trabalho (CTRAB); da Comissdao de
Desenvolvimento Econémico (CDE) e da Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), cabendo a apreciagdo do mérito as trés primeiras.

Nao foram apensadas proposicbes a essa matéria. Na
Comissado de Saude teve parecer da Deputada Adriana Ventura (NOVO-SP)
pela rejeicdo aprovado. Nesta Comisséo de Trabalho, tendo sido encerrado o
prazo regimental para recebimento de emenda, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta em questdao demonstra a preocupagao do ilustre
autor com uma adequada prestagao de servigos de saude para a populacido
brasileira, por meio dos hospitais publicos e filantropicos, proibindo que
terceiros prestem servicos nas atividades de diagndstico por imagem e de
realizacao de exames laboratoriais nessas institui¢des.

Primeiramente, observa-se, como ja ressaltado pele Parecer
aprovado na Comissao de Saude desta Casa, que ha dubiedade na redacéao
da proposicdo a esse respeito, pois ao mencionar a proibicdo da “prestagao
de servigos a terceiros, nos hospitais publicos e filantrépicos” seria possivel a
interpretacdo de que o projeto objetivaria proibir que os proprios hospitais
publicos e filantropicos prestassem servicos a terceiros.

A justificacdo do projeto ndo deixa duvida quanto ao seu
objetivo de proibir a contratagcdo de servigos terceirizados especificos pelos
hospitais publicos e filantropicos, e que a administracido hospitalar deve usar
a “sua proépria estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos”.

Entretanto, como bem destacado pela nobre relatora na
Comissao de Saude, se fosse o caso de a proposta em discussao prosperar,
seria necessario um ajuste na redagao. Posto isto, passo a tratar do mérito a

qual compete a esta Comissao.
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Destaca-se, que a terceirizagdo dos servigos consiste na
contratacdo e transferéncia a terceiros para execugao de tarefas ou
fornecimento de produtos, com o intuito de reduzir custos, melhorar os
servigos prestados, incremento da produtividade e competitividade.

No ambito da saude publica devido a redugao de gastos na
maquina administrativa e o déficit de recursos para investimentos, a
terceirizagdo passou a ser vista como um interessante modelo de estratégia
por parte da administracao.

A estratégia de terceirizacdo em servicos de saude
apresentou como vantagens a reorganizagao dos servigos, como ja citado a
diminuicdo de custos, agilidade nas decisdes, reposicdo do quadro de
pessoal e o pronto atendimento as demandas, proporcionando, assim, a
superacado de agravos que dificultam a atencdo integral e de qualidade e
que tornam deficitaria a resolutividade e eficacia das acbdes de gestdo e
atencdo a saude e, bom entrosamento entre os colaboradores terceirizados
e o0s contratados, resultando um meio de adquirir maior eficiéncia e
utilizacado de recursos.

Nesse sentido, a proibigdo indiscriminada da terceirizagcdo de
servicos de diagndstico nos hospitais publicos e filantrépicos poderia produzir
entraves na gestdo de servigos de saude publicos e privados (filantropicos) e,
inclusive, elevar custos e reduzir a prestacéo de servigos de saude (no caso de
deficiéncias da entidade de saude quanto a equipamentos e profissionais
especializados).

No caso do setor em questdo, ainda ha a dificuldade que
muitos entes federados encontrariam para ampliar os gastos com pessoal, 0
que seria necessario para garantir a realizagdo de todos os servigos de
diagnostico nas proprias unidades de saude.

A terceirizagdo, portanto, tem como principal intuito
economizar e ter eficiéncia na prestacao dos servigos publicos, mas cabe
mencionar que nao basta contratar os servigos, faz-se necessario o
acompanhamento das etapas do servigo de acordo com as normas da Lei

de Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica.
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A ultima década foi marcada por avangos nas tecnologias de
ressonancia magnética e tomografia computadorizada, com melhorias
significativas em usabilidade, velocidade na aquisicdo de imagens e
capacidade de pos-processamento. Essas evolugdes ndo apenas facilitaram a
operacgao dos equipamentos, mas também elevaram a seguranga e o conforto
do paciente, permitindo a realizacdo de exames mais precisos.

Um equipamento recém desenvolvido ou aprimorado passa a
ser um divisor de aguas, uma pega necessaria nas areas de diagnostico por
imagem e exames laboratoriais (justamente as areas abordadas por este
projeto). Mas ndo podemos deixar de mencionar que sao tecnologias caras e
especificas.

A exigéncia de que a infraestrutura dos hospitais publicos e
filantropicos seja sempre propria pode comprometer sua capacidade de se
atualizar tecnologicamente, devido as dificuldades financeiras e burocraticas
para adquirir novos equipamentos.

Além disso, a Constituicdo Federal determina (art. 37 da
CF/88) que a insergdo em cargos ou empregos publicos depende de aprovagao
em concurso publico, ressalvadas algumas excegbes para cargos de livre
nomeacao. No entanto, também permite (art. 199 da CF/88) que a assisténcia
a saude seja oferecida pela iniciativa privada, e que instituicbes privadas
possam participar do Sistema Unico de Saude (SUS) de forma complementar,
preferencialmente através de entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

Isso evidencia que a legislacdo brasileira reconhece a
importancia da colaboragcdo entre o setor publico e privado para atender a
enorme demanda populacional pelos servicos de saude. Assim, a contratacao
de empresas especializadas para realizar determinadas fungbes permite que
os hospitais e outras instituicbes de saude concentrem seus esfor¢cos nas
atividades-fim, como o atendimento ao paciente e a pesquisa médica.

Além disso, a terceirizacdo pode ser uma ferramenta
importante para a redugado de custos operacionais e de crescimento da
oferta de trabalho. Ao contratar empresas terceirizadas, as instituicbes de
saude evitam despesas com a contratagdo, treinamento e gerenciamento de

pessoal préprio para essas fungdes. Isso resulta em uma alocacdo mais
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ef|C|ente dos recursos financeiros, que podem ser direcionados para

melhorar a infraestrutura, adquirir novos equipamentos médicos e investir
em capacitagao de profissionais de saude.

A proibi¢cao da terceirizagdo poderia ter um impacto negativo
significativo no mercado de trabalho. Muitas empresas terceirizadas
empregam uma grande quantidade de trabalhadores, e a interrupgao dessa
pratica pode levar ao aumento do desemprego. Sem a possibilidade de
terceirizar, as instituicbes de saude teriam que reduzir custos de outras
maneiras, possivelmente cortando postos de trabalho ou diminuindo
investimentos em areas essenciais. Isso ndo sé afetaria os trabalhadores
diretamente envolvidos, mas também poderia comprometer a qualidade do
servico prestado aos pacientes.

Por fim, é importante considerar que a terceirizagcao pode
promover a inovagao e a competitividade. Empresas terceirizadas, ao
competir por contratos, sao incentivadas a buscar constantemente
melhorias e inovagdes para oferecer servicos de alta qualidade a um custo
mais baixo. Isso cria um ciclo virtuoso onde a qualidade do servigo
aumenta, beneficiando tanto as instituicbes de saude quanto os pacientes.

Portanto, a terceirizagdo nos servigos de saude deve ser
vista como uma estratégia vantajosa que, se bem gerida e regulada, pode
trazer beneficios significativos para a eficiéncia operacional, a economia de
recursos, a inovagao e a manutencdao de empregos no setor. Proibir a
terceirizagdo, por outro lado, pode resultar em consequéncias adversas,
incluindo o aumento do desemprego e a redugao da qualidade dos servigos
de saude.

Considerando todo o contexto descrito, a proposta apresenta
varios problemas significativos. O aumento da demanda, juntamente com a
judicializagédo de procedimentos e a dificil situagdo das contas publicas, impede
a expansao quantitativa e qualitativa dos servigcos. Essas instituicoes, em sua
maioria, nao estdo preparadas para arcar com grandes investimentos
imediatos. Além disso, a proibicdo da terceirizagdo pode levar a um aumento

substancial do desemprego, tornando inviavel a implementagéo do projeto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 320/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cezinha de
Madureira.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Presidente, Alexandre Lindenmeyer e Leo Prates -
Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Cezinha de Madureira,
Daniel Almeida, Gervasio Maia, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Ttulio Gadélha,
Abilio Brunini, Airton Faleiro, Alice Portugal, Carlos Veras, Duarte Jr., Erika Kokay,
Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Luiz Gastao, Marcelo Queiroz,
Ossesio Silva, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Simoes, Reimont e Sanderson.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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Deputado Luiz Gastdo (PSD/CE)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Dispde sobre a proibicao de prestagao
de servicos a terceiros, nos hospitais
publicos e filantropicos, nos casos que
especifica.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

A proposic¢ao do ilustre Deputado Marcelo Brum altera a Lei n® 6.019, de

3 de janeiro de 1974, sobre trabalho temporario das empresas urbanas.

Veda, no ambito dos hospitais publicos e filantropicos, a prestacao de
servigos a terceiros nas atividades de diagndstico por imagem e realizagao de
exames laboratoriais, cabendo a administragdo hospitalar, usando sua prépria
estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos, a gestdo e a execugéao

desses procedimentos.

Além desta Comissao, a proposicao foi distribuida as Comissbes de
Saude, Trabalho, Industria, Comércio e Servigcos e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, com apreciagao conclusiva pelas comissdes e regime de tramitagcao

ordinario.

O projeto foi rejeitado nas Comissbes de Saude e Trabalho,
respectivamente, pelos ilustres relatores, Adriana Ventura e Cezinha de

Madureira. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatério
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Il - VOTO do Relator

O voto da ilustre relatora da Comissdo de Saude, Deputada Adriana
Ventura, apresenta as principais motivagdes pelas quais entendemos que o
Projeto de Lei em tela deve ser também rejeitado nesta Comissdo de

Desenvolvimento Econémico:

“A proibicdo indiscriminada da terceirizagdo de servigos de diagndstico
nos hospitais publicos e filantropicos poderia produzir entraves na gestdo de
servigos de saude publicos e privados (filantropicos) e, inclusive, elevar custos
e reduzir a prestacdo de servicos de saude (no caso de deficiéncias da

entidade de saude quanto a equipamentos e profissionais especializados).

No caso do setor publico, ainda ha a dificuldade que muitos entes
federados encontrariam para ampliar os gastos com pessoal, 0 que seria
necessario para garantir a realizagdo de todos os servigos de diagnostico nas

proprias unidades de saude.........................

Em adicdo, desde que a proposi¢cdo passou a tramitar observou-se uma
consolidagéo da telemedicina como a grande tendéncia para o futuro da saude.
Este fato dialoga com uma maior flexibilizagdo no uso de estrutura fisica e
prestadores de servigo, de maneira que a proibicdo a contratagdo de um
terceiro com condigcbes melhores ou economicamente mais interessantes
podera resultar em sério entfrave ao progresso ndo so da telemedicina mas

também dos fatores que poderéao tornar o SUS sustentavel.

Um outro argumento pertinente para este debate é o da especializagéo
em conjunto com a rapida evolugédo tecnoldégica. Ndo raro um equipamento
recém desenvolvido ou aprimorado passa a ser um divisor de aguas, uma pecga
necessaria nas areas de diagnostico por imagem e exames laboratoriais
(justamente as areas abordadas por este projeto). Assim, a exigéncia de que a

estrutura dos hospitais publicos e filantropicos tenha sempre de ser propria
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pode resultar em abalo a capacidade de aprimoramento tecnologico
considerando a dificuldade financeira e burocratica para aquisicdo de novos

equipamentos.

Em termos logisticos, a proposicdo também apresenta problemas, uma
vez que o aumento da demanda, a grande judicializag&o de procedimentos e a
dificil situacdo vislumbrada nas contas publicas simplesmente impedem a
expansao quantitativa e qualitativa no territorio nacional. Destaque-se que para
a viabilidade de implementagdo do presente projeto com sucesso seria

necessaria uma expanséao uniforme da rede de atendimento propria —*.

O voto do Deputado Cezinha de Madureira também traz consideragdes

bastante persuasivas sobre a disfuncionalidade da proposta:

“a terceirizacdo dos servigos consiste na contratagdo e transferéncia a
terceiros para execugdo de tarefas ou fornecimento de produtos, com o intuito
de reduzir custos, melhorar os servigos prestados, incremento da produtividade

e competitividade.

No ambito da saude publica devido a redugdo de gastos na maquina
administrativa e o déficit de recursos para investimentos, a terceirizagcdo
passou a ser vista como um interessante modelo de estratégia por parte da

administraggo.

A estratégia de terceirizagdo em servigos de saude apresentou como
vantagens a reorganizagdo dos servigos, como ja citado a diminuicdo de
custos, agilidade nas decisées, reposicdo do quadro de pessoal e o pronto
atendimento as demandas, proporcionando, assim, a superagdo de agravos
que dificultam a atengdo integral e de qualidade e que tornam deficitaria a
resolutividade e eficacia das agdes de gestdo e atengdo a saude e, bom
entrosamento entre o0s colaboradores terceirizados e 0S contratados,

resultando um meio de adquirir maior eficiéncia e utilizagdo de recursos.

Nesse sentido, a proibicdo indiscriminada da terceirizagdo de servigos

de diagndstico nos hospitais publicos e filantropicos poderia produzir entraves
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na gestdo de servigos de saude publicos e privados (filantropicos) e, inclusive,
elevar custos e reduzir a prestacdo de servicos de saude (no caso de
deficiéncias da entidade de saude quanto a equipamentos e profissionais

especializados).

No caso do setor em questao, ainda ha a dificuldade que muitos entes
federados encontrariam para ampliar os gastos com pessoal, 0 que seria
necessario para garantir a realizagdo de todos os servigcos de diagnostico nas

proprias unidades de saude.

A terceirizagdo, portanto, tem como principal intuito economizar e ter
eficiéncia na prestagcdo dos servicos publicos, mas cabe mencionar que néo
basta contratar os servigos, faz-se necessario o acompanhamento das etapas
do servico de acordo com as normas da Lei de Licitacbes e Contratos da

Administragdo Publica.

A dltima década foi marcada por avangos nas tecnologias de
ressonédncia magnética e tomografia computadorizada, com melhorias
significativas em usabilidade, velocidade na aquisicdo de imagens e
capacidade de pos-processamento. Essas evolugbes ndo apenas facilitaram a
operagéo dos equipamentos, mas também elevaram a segurancga e o conforto

do paciente, permitindo a realizagdo de exames mais precisos.

Um equipamento recém desenvolvido ou aprimorado passa a ser um
divisor de aguas, uma pega necessaria nas areas de diagnostico por imagem e
exames laboratoriais (justamente as areas abordadas por este projeto). Mas

ndo podemos deixar de mencionar que sdo tecnologias caras e especificas.

A exigéncia de que a infraestrutura dos hospitais publicos e filantropicos
sefa sempre propria pode comprometer sua capacidade de se atualizar
tecnologicamente, devido as dificuldades financeiras e burocraticas para
adquirir novos equipamentos. Além disso, a Constituicdo Federal determina
(art. 37 da CF/88) que a inser¢do em cargos ou empregos publicos depende de
aprovagdo em concurso publico, ressalvadas algumas exceg¢bes para cargos

de livre nomeagdo. No entanto, também permite (art. 199 da CF/88) que a
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assisténcia a saude seja oferecida pela iniciativa privada, e que instituicbes
privadas possam participar do Sistema Unico de Saude (SUS) de forma
complementar, preferencialmente através de entidades filantropicas e sem fins

lucrativos.

Isso evidencia que a legislagdo brasileira reconhece a importancia da
colaboragédo entre o setor publico e privado para atender a enorme demanda
populacional pelos servigos de saude. Assim, a contratagdo de empresas
especializadas para realizar determinadas fungées permite que os hospitais e
outras instituicbes de saude concentrem seus esforcos nas atividades-fim,

como o atendimento ao paciente e a pesquisa médica.

Além disso, a terceirizagdo pode ser uma ferramenta importante para a
reducdo de custos operacionais e de crescimento da oferta de trabalho. Ao
contratar empresas terceirizadas, as instituicbes de saude evitam despesas
com a contratagdo, treinamento e gerenciamento de pessoal proprio para
essas fungbes. Isso resulta em uma alocagdo mais eficiente dos recursos
financeiros, que podem ser direcionados para melhorar a infraestrutura, adquirir
novos equipamentos médicos e investir em capacitacdo de profissionais de

saude.

A proibigao da terceirizagdo poderia ter um impacto negativo significativo
no mercado de trabalho. Muitas empresas terceirizadas empregam uma grande
quantidade de trabalhadores, e a interrup¢cdo dessa pratica pode levar ao
aumento do desemprego. Sem a possibilidade de terceirizar, as instituicbes de
saude teriam que reduzir custos de outras maneiras, possivelmente cortando
postos de trabalho ou diminuindo investimentos em areas essenciais. 1SS0 ndo
SO afetaria os trabalhadores diretamente envolvidos, mas também poderia

comprometer a qualidade do servigo prestado aos pacientes.

Por fim, é importante considerar que a terceirizagdo pode promover a
inovacdo e a competitividade. Empresas terceirizadas, ao competir por
contratos, sdo incentivadas a buscar constantemente melhorias e inovacbes
para oferecer servigos de alta qualidade a um custo mais baixo. Isso cria um

ciclo virtuoso onde a qualidade do servico aumenta, beneficiando tanto as
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instituicbes de saude quanto os pacientes.

Portanto, a terceirizagdo nos servigos de saude deve ser vista como
uma estratégia vantajosa que, se bem gerida e regulada, pode trazer
beneficios significativos para a efici€éncia operacional, a economia de recursos,
a inovagdo e a manutengdo de empregos no setor. Proibir a terceirizaggo, por
outro lado, pode resultar em consequéncias adversas, incluindo o aumento do

desemprego e a redugdo da qualidade dos servigos de saude.....

O aumento da demanda, juntamente com a judicializagdo de
procedimentos e a dificil situagdo das contas publicas, impede a expanséo
quantitativa e qualitativa dos servigos. Essas instituicbes, em sua maioria, ndo
estdo preparadas para arcar com grandes investimentos imediatos. Além disso,
a proibicdo da terceirizagdo pode levar a um aumento substancial do

desemprego, tornando inviavel a implementag&o do projeto.”

Concordo com todos os argumentos esbocados na relatoria das duas
comissdes que nos precederam, que me parecem ser suficientes para a

rejeicao do projeto.

Sendo assim, somos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 320, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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> PL 320/2022

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 27/03/2025 12:49:24.022 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 320/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Any Ortiz, Daniel Almeida, Gilson
Daniel, Julio Lopes, Luiz Gastdo, Rodrigo da Zaeli, Vander Loubet, Zé
Adriano, Zé Neto, Zucco, Augusto Coutinho, Danilo Forte, Hugo Leal e Thiago
de Joaldo.

Sala da Comisséo, em 26 de marcgo de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Dispde sobre a proibicao de prestagao
de servicos a terceiros, nos hospitais
publicos e filantropicos, nos casos que
especifica.

Autor: Deputado MARCELO BRUM
Relator: Deputado AMARO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 320, de 2022, de autoria do Deputado
Marcelo Brum, propde a inclusdo de dispositivo na Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, para vedar, no ambito dos hospitais publicos e filantropicos, a
prestacéo de servigos a terceiros nas atividades de diagnostico por imagem e
realizacdo de exames laboratoriais. Estabelece ainda que tais procedimentos
devem ser realizados exclusivamente com recursos proprios da administracéo

hospitalar — compreendendo estrutura fisica, equipamentos e pessoal.

A proposicao foi inicialmente distribuida, para apreciacao
conclusiva, as Comissées de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico; de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos; de Industria, Comércio e Servicos; e de Constituigcao e
Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, Il, e 151, lll, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Em 23 de marco de 2023, em decorréncia da edigdo da
Resolugdo n° 1, de 2023, que reorganizou a estrutura das comissdes
permanentes da Camara dos Deputados, o despacho inicial foi revisto. Assim,

o projeto foi redistribuido a Comissao de Saude, em substituicdo a Comissao
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de Seguridade Social e Familia, e igualmente a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico e a Comissao de Industria, Comércio e Servigos, em substituicdo a
extinta CDEICS.

Em 17 de abril de 2024, a Comissdao de Saude aprovou o
parecer da Deputada Adriana Ventura, pela rejeicdo da matéria. Em seguida,
em 14 de agosto de 2024, a Comissao de Trabalho aprovou parecer do
Deputado Cezinha de Madureira, também pela rejeicdo. Em 26 de margo de
2025, a Comissao de Desenvolvimento Econdmico manifestou-se igualmente

pela rejeigao, por meio do voto do Deputado Luiz Gastéo.

Em 1° de abril de 2025, o projeto foi recebido por esta
Comissao de Industria, Comércio e Servigos. Fomos designados, em 12 de
maio ultimo, com a honrosa incumbéncia de relatar o PL 320/2022, o qual, no

prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Ainda que inspirada por preocupagdes legitimas com a
qualidade e a gestdo da saude publica, entendemos que a medida legislativa
proposta no projeto de lei em comento acarreta consequéncias indesejadas
para o funcionamento do setor produtivo e para a prestacdo eficiente de

servigos essenciais a populagao.

Sob o ponto de vista constitucional, cabe destacar que a
proposta apresenta tensionamentos com os principios da livre iniciativa e da
funcdo social da empresa, consagrados no art. 170 da Constituicdo Federal,
bem como com o art. 199, que prevé a participagdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Saude. A vedacdo genérica a contratagdo de
prestadores especializados limita indevidamente a atuacdo de empresas
privadas em um setor reconhecidamente estratégico e colide com o modelo
constitucional de colaboragdo entre os setores publico e privado na area da

saude.
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No plano da gestao hospitalar, a obrigatoriedade de execugao
direta dos servigos em questao por parte dos hospitais publicos e filantropicos
pode comprometer sua sustentabilidade financeira e operacional. A
internalizacdo plena dessas atividades exige investimentos significativos em
equipamentos de alto custo, estrutura fisica adequada, manutencéo
especializada e contratacdo de recursos humanos qualificados — exigéncias
muitas vezes incompativeis com as restricbes orcamentarias e operacionais

dessas instituicdes, sobretudo nos municipios de menor porte.

Ademais, a proposicéao restringe a liberdade das instituicoes
hospitalares de organizarem seus fluxos assistenciais de acordo com suas
capacidades e necessidades locais, contrariando boas praticas de gestéo e de
racionalizacéo de recursos. Nao se trata aqui de defender a terceirizacédo como
solugéo universal ou invariavelmente mais eficiente — reconhecemos que sua
adocao deve ser avaliada caso a caso, mediante critérios técnicos, controle
publico e efetiva fiscalizagdo. Contudo, a proibi¢cao legislativa absoluta, sem
considerar a diversidade de realidades e arranjos institucionais existentes,
termina por engessar a gestdo e afastar alternativas potencialmente viaveis e

legitimas.

E importante assinalar que, do ponto de vista da industria,
comércio e servigcos, a proposta também pode comprometer a estabilidade
regulatéria e desestimular a atuagdo de empresas especializadas, que
investem continuamente em inovacao tecnoldgica, qualificacdo profissional e

desenvolvimento de solugdes para o setor de saude.
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Por essas razdes, votamos pela REJEIGAO do Projeto de Lei
n°® 320, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AMARO NETO
Relator

2025-8496
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> PL 320/2022

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 02/07/2025 15:52:28.847 - CICS
PAR 1 CICS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Apre’

PROJETO DE LEI N° 320, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Indastria, Comércio e Servicos, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 320/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Amaro Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Any Ortiz e Josenildo - Vice-Presidentes,
Amaro Neto, Heitor Schuch, Jack Rocha, Luis Carlos Gomes, Luiz Fernando
Vampiro, Alexandre Lindenmeyer, Daniel Agrobom, Julio Lopes, Kim Kataguiri,
Lucas Ramos, Luiz Gastdo, Mauricio Marcon e Professor Alcides.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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