CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.715-A, DE 2021

(Do Sr. Hildo Rocha)

Dispde sobre a realizacdo do exame de polissonografia no Sistema Unico
de Saude; tendo parecer da Comissao de Saude, pela aprovacéo deste e
do de n° 496/24, apensado, com substitutivo (relator: DEP. CELIO
SILVEIRA).

NOVO DESPACHO:

Apense-se a este(a) o(a) PL-496/2024. Por oportuno, revejo o despacho aposto ao PL3715/2021 para determinar que a
CFT devera se manifestar sobre a adequacao financeira e orgamentaria da matéria.

AS COMISSOES DE:

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 496/24

[Il - Na Comisséo de Saude:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Dispde sobre a realizagado do exame de
polissonografia no Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a realizacdo do exame de

polissonografia no ambito do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde devera disponibilizar o
exame de polissonografia e poligrafia para diagnostico de disturbios do sono,

nos casos preconizados em protocolos clinicas e diretrizes terapéuticas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo deste projeto de lei é garantir a populagdo o exame

de polissonografia.

A polissonografia € o exame padrao para diagnosticos de
disturbios do sono. Ela avalia diversos parametros durante o sono do paciente,
tais como fluxo respiratério, saturagao de oxigénio no sangue, atividade elétrica

cerebral, dentre outros. De uma maneira bastante simplificada seria como se
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

fosse um exame de eletroencefalograma associado a oximetria de pulso, teste

de funcéo pulmonar para avaliagao de forca muscular e outros.

Este exame ja é disponibilizado no Sistema Unico de Saude’,

PLn.3715/2021

Apresentacdo: 22/10/2021 10:16 - Mesa

conforme portaria do Ministério da Saude. Contudo, entendemos que sua oferta

deveria ser estabelecida em lei, de forma a dar maior garantia da
disponibilidade de tdo importante exame a populagéo, ndo estando mais sujeita

ao livre-arbitrio dos gestores do SUS.

Face ao exposto, pe¢co a meus nobres Pares o apoio para a

aprovagao deste projeto de lei.

Sessoes, em 21 de outubro de 2021.

Deputado HILDO ROCHA

*CD217671815200 =*

1 Procedimento:02.11.05.010-5 - POLISSONOGRAFIA.
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PROJETO DE LEI N.° 496, DE 2024

(Da Sra. Yandra Moura)

DispOe sobre o Programa Nacional de Prevencédo e Tratamento das
Doencas do Sono e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3715/2021.

POR OPORTUNO, REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 3715/2021
PARA DETERMINAR QUE A CFT DEVERA SE MANIFESTAR SOBRE A
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DA MATERIA.
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PROJETO DE LEI N° ) DE DE 2024
(Da Sra. Yandra Moura)

Dispbée sobre o Programa Nacional de Prevencéo e
Tratamento das Doengas do Sono e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Nacional de Prevengao e
Tratamento das Doencas do Sono, com o objetivo de promover a

conscientizagao, prevencao e tratamento das doencas relacionadas ao sono.

Art. 20 - O Programa Nacional de Prevencao e Tratamento das

Doencas do Sono terd como diretrizes:

I - Desenvolver programas de educagao em salde para promover
a conscientizacao sobre a importancia do sono e da qualidade do sono para

a saude;

II- Estabelecer diretrizes para a formagao e capacitacao de

profissionais da salde no diagndstico e tratamento das doengas do sono;

ITI - Criar centros de referéncia para o diagndstico e
tratamento das doencas do sono, garantindo o acesso da populagao a

servicos especializados;

IV - Promover pesquisas e estudos sobre as doencas do sono,

visando aprimorar as praticas de prevencdo e tratamento;
V - Garantir a inclusao do diagndstico e tratamento das doencas

do sono nas politicas e programas de saude do Sistema Unico de Saude
(SUS).
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Deputada Yandra Moura

Art. 39 - O Programa Nacional de Prevencao e Tratamento das
Doencas do Sono sera coordenado pelo Poder Executivo Federal, através do
Ministério da Saude, que promulgara as normas para a sua execucao em até

90 (noventa dias) da publicacao desta Lei.

PLn.496/2024
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Art. 49 - Os recursos para Programa Nacional de Prevencao e
Tratamento das Doengas do Sono serao provenientes do Orgamento Geral
da Unido, bem como de parcerias publico-privadas, convénios e outras

modalidades de transferéncias e/ou fontes de financiamento.

Art. 50 - As despesas decorrentes da implementacao desta lei
correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

As doencas do sono tém se tornado cada vez mais comuns no
Brasil, com sérias consequéncias que afetam a qualidade de vida e a saude
de nossos cidadaos. Entre as principais doencas do sono estdao a insoOnia, a

apneia do sono, a narcolepsia e a sindrome das pernas inquietas, a saber:

1 - A insOnia é caracterizada pela dificuldade em iniciar ou manter

0 sono, resultando em noites mal dormidas e cansago durante o dia.

2 - A apneia do sono é uma condicdo em que a pessoa para de
respirar diversas vezes durante a noite, causando sonoléncia diurna e

aumentando o risco de doengas cardiovasculares.

3 - A narcolepsia € um disturbio do sono que causa sonoléncia

excessiva durante o dia e até mesmo episddios de sono repentino.

4- A sindrome das pernas inquietas provoca sensacoes
desconfortaveis nas pernas durante o repouso, levando a movimentos

involuntarios que interferem no sono.

E importante buscar ajuda médica especializada ao apresentar

d ntomas de doencas do sono, a fim de receber o diagndstico correto e o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD242140880300
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tratamento adequado. Além disso, é fundamental adotar habitos saudaveis
de sono, como manter uma rotina regular, criar um ambiente propicio para

dormir e evitar o consumo de substancias estimulantes antes de dormir.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.(gmara.\eg br/CD242140880300
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De acordo com estudos da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), 72%
dos brasileiros sofrem de doencas relacionadas ao sono, entre elas, a
insdnia, que pode indicar alteragdes na saude fisica ou mental. De acordo
com a Associacao Brasileira do Sono (ABS), nos casos cronicos, ela costuma
ter duracdo média de 3 anos, podendo estar presente entre 56% a 74% dos
pacientes no decorrer do ano, e em 46% deles de forma continua, o que

pode implicar em riscos para o desenvolvimento de outras doencas.t

Portanto, sabendo que o diagndstico precoce e o tratamento
adequado das doencas do sono sdo essenciais para a promogao da saude e
do bem-estar da populacdo brasileira, é fundamental conscientizar a
sociedade sobre a importancia de dormir bem e buscar ajuda profissional
em caso de problemas relacionados ao sono, e na certeza de que essa
proposta contribuird para a prevencao e tratamento das doencgas do sono no
pais, através da criacdo de programa especifico para o tema em questao,
apresentamos este Projeto de Lei, para que possa ser analisado e aprovado

pelos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2024.

Deputada Yandra Moura

UNIAO/SE
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! Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/voce-ja-

teve-insonia-saiba- que-72-dos-brasileiros-sofrem-com-alteracoes-no-sono Acesso em:
27.fev.2024
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.715, DE 2021
Apensado: PL n°® 496/2024

Dispbe sobre a realizagdo do exame de
polissonografia no Sistema Unico de Saude.

Autor: Deputado HILDO ROCHA
Relator: Deputado CELIO SILVEIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei principal se resume a incluir o exame de
polissonografia e poligrafia no Sistema Unico de Saude para diagnosticar
disturbios do sono. A justificagdo ressalta que o exame ja é oferecido pelo
Sistema Unico de Saude por meio de Portaria, entendendo que a possibilidade

deve estar explicitada em lei.

Foi apensado ao projeto original o Projeto de Lei n° 496, de
2024, de autoria da Deputada Yandra Moura, que dispde sobre o Programa
Nacional de Prevencao e Tratamento das Doengas do Sono e da outras
providéncias.

O projeto apensado institui o Programa Nacional de Prevengéao e
Tratamento das Doengas do Sono, com o objetivo de conscientizar, prevenir e
tratar doencgas ligadas ao sono. Dentre as diretrizes, serdo desenvolvidos
programas de educacdo em saude, acdes de capacitagdo, criar centros de
referéncia, promover pesquisas e estudos e assegurar nos programas de saude

o diagndstico e tratamento de doengas do sono.

Por fim, estabelece que o Poder Executivo Federal coordenara o
Programa sugerido, que os recursos serao originarios do Orcamento Geral da

Unido e de parcerias publico-privadas e convénios.
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A justificagédo salienta 0 aumento das doengas do sono no pais,
afetando a qualidade de vida e a saude das pessoas. As principais seriam a
insénia, a apneia do sono, narcolepsia e sindrome das pernas inquietas. Faz
explanacdo sobre estes quadros. Por fim, cita estudo da Fundagdo Oswaldo
Cruz, que aponta que 72% dos brasileiros tém disturbios do sono, e da
Associacao Brasileira do Sono, que os casos crénicos duram em média 3 anos.
Por estes motivos, considera importante o diagnostico precoce e o tratamento

adequado deste grupo de patologias.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

As propostas estdo em regime ordinario de tramitagao e seréo
analisadas, apos nossa Comissdo, pelas de Financas e Tributacdo e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

Atualmente o sono, assim como a alimentagdo saudavel e a
atividade fisica, € um pilar essencial da saude, fundamental para o
funcionamento adequado de todo o corpo humano. Além da saude, o sono
impacta na qualidade de vida, no humor, nas atividades do dia a dia e até nas

relagbes interpessoais.’

Os disturbios de sono sao condigdes crbnicas altamente
prevalentes na populagéo brasileira. Acredita-se, como justificam os estudiosos
do assunto, que mais de 70% da populacéo brasileira sofra de algum problema
ligado ao sono, principalmente a insénia, que é bastante frequente entre idosos.
Outros disturbios prevalentes sao a privagdo de sono e a apneia obstrutiva do
sono, sendo que a ultima pode acometer até 49 milhées de pessoas no Brasil,

na sua forma leve, moderada ou grave.?

! Diane C Lim, et al on behalf of the World Sleep Society Global Sleep Health Taskforce. The need to
promote sleep health in public health agendas across the globe. Lancet Public Health, Vol 8 October
2023 DOI:https://doi.org/10.1016/S2468-2667(23)00182-2

2COVITEL 2023. Pag 48-57. Disponivel em:
https://observatoriodaaps.com.br/static/frontend/data/covitel/relatorio_covitel 2023.pdf
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Os disturbios do sono sao fatores de risco para as doencas
cronicas nao transmissiveis e podem causar irritabilidade, sonoléncia e mesmo
alteracdes metabdlicas. E importante lembrar que prematuros, criancas e

adultos também podem ter o diagnostico.

Apesar da importdncia do diagndstico e tratamento dos
disturbios do sono, ndo ha no Ministério da Saude um Protocolo Clinico
especifico. No que tange ao diagndstico das condi¢des ligadas ao sono, o
Sistema Unico de Satde- SUS realiza o principal exame para diagnosticar estas
alteragdes, a polissonografia. No ano de 2023 foram realizadas
aproximadamente 23 mil polissonografias pelo SUS. Além disso, o equipamento
CPAP ¢é fornecido para os que dele necessitam. Nota-se entanto, que as

atividades est&o dispersas pelas unidades do Sistema Unico de Saude.

Especialistas do Projeto Hermes Brasil publicaram cinco artigos
sobre o cenario dos disturbios do sono no SUS. Os dados revelaram a
existéncia de 50 centros de sono, a maioria concentrados no Sudeste, 22
unidades, seguido pelo Nordeste com 10 centros, Sul com 8, Centro-oeste com
4 e Norte com 3. No entanto, 10 estados do Brasil ndo possuem centro mapeado
para o diagndstico e/ou tratamento de disturbios do sono pelo SUS. Dos centros
mapeados, 68% oferecem atendimento para o diagndstico e tratamento, 26%
apenas para o tratamento e 6% apenas para o diagnostico. Importante ainda
destacar que atender aos pacientes em tratamento ndo significa que os
pacientes tém acesso ao equipamento CPAP financiado pelo SUS. Apenas 46%
dos centros reportaram que o paciente recebe o CPAP. A metade (56%) destes
centros informaram que o financiamento € apenas mediante judicializagdo ou
processo administrativo, enquanto outros declaram que a verba vem do estado
(26%), municipio (35%), ou federal (1%).?

Outro estudo revela que entre 2016 e 2020 foram identificadas
quase 1.500 ag¢des judiciais referentes ao acesso ao diagnostico e/ou ao

tratamento da Apneia do Sono. Além disso, foi constatado que o tratamento com

% Drager LF et al. Inequalities in the access to diagnosis and treatment of obstructive sleep apnea in Brazil:
a crosssectional study. J Clin Sleep Med. 2024 May 1;20(5):735-742. doi: 10.5664/jcsm.10976. PMID:
38169439; PMCID: PMC11063704.
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CPAP pela via judicial foi 21% maior do que o sugerido pela Comissao Nacional
de Incorporagao de Tecnologias ao SUS — CONITEC.*

O mesmo estudo também investigou o tempo de espera para a
realizacdo da polissonografia pelo SUS, que € em média de 11 a 17 meses.
Além disso, nos locais onde o paciente tem acesso ao tratamento, a espera

pode ser entre 4 e 12 meses para iniciar o tratamento apos o exame diagndstico.

Ainda, é importante salientar que o CPAP esta incluido na
RENEM e pode ser financiado pelo SUS, mas a disponibilidade deste tratamento
até o momento ndo € obrigatdria nacionalmente. A CONITEC ainda n&o realizou
uma avaliagdo oficial sobre o tema e alguns municipios e estados se
organizaram e tém protocolo préprio para o diagndstico e tratamento de paciente
com AOS, com financiamento local para oferta do CPAP, como é o caso dos

estados da Bahia, Santa Catarina, Parana e Pernambuco.®

Para corroborar com a importdncia das proposi¢cdes ora
analisadas, ressalta-se que na 172 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em
2023, foram apresentadas demandas pelo fortalecimento e incentivo a

implementacao de politicas publicas para os disturbios do sono.®

Constata-se a importancia de organizar os cuidados aos
Disturbios do Sono para ampliar o acesso dos pacientes ao diagnéstico,
tratamento e mesmo aos dispositivos CPAP (Continuous Positive Airway

Pressure), ja fornecidos pelo Sistema Unico de Satide.

Nesse sentido, os projetos versam sobre temas de absoluta
relevancia e propdéem uma Politica Nacional de Atengao aos Disturbios do Sono.
Assim, optamos por manifestar o voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 3.715, de
2021, e seu apensado, n° 496, de 2024, nos termos do substitutivo que
apresentamos a seguir, que busca organizar a rede de cuidados e tragar

diretrizes para aperfeigoar os fluxos existentes.

4 Drager LF et al. Inequalities in the access to diagnosis and treatment of obstructive sleep apnea in Brazil:
a crosssectional study. J Clin Sleep Med. 2024 May 1;20(5):735-742. doi: 10.5664/jcsm.10976. PMID:
38169439; PMCID: PMC11063704.

® Pachito DV et al. Legal action for access to resources inefficiently made available in health care systems
in Brazil: a case

study on obstructive sleep apnea. J Bras Pneumol. 2023;49(2):€20220092
¢ 17. Conselho Nacional de Saude (CNS). Relatorio Preliminar 172 Conferéncia Nacional de Saude, 2023.
https://conselho.saude.gov.br/images/17cns/Relatorio_Consolidado_da_17_CNSvpreliminar.pdf
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Sala da Comissao, em de

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.715, de 2021
Apensado: PL n° 496, de 2024

Institui a Politica Nacional de Atencgao
aos Disturbios do Sono.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Atencdo aos
Disturbios do Sono, a fim de promover a conscientizacdo, prevencdo e

tratamento.

Art. 2°. Sao diretrizes da Politica Nacional de Atencido aos
Disturbios do Sono:

I- promover a conscientizagcado, prevencao e tratamento das

doencgas relacionadas ao sono;

[I- garantir acesso universal e equanime a servigos, cuidados e

equipamentos de saude;
[ll- estabelecer as linhas de cuidado nas redes de saude;

IV- garantir a inclusdo do diagndstico e tratamento das doencgas

do sono nas politicas e programas de satude do Sistema Unico de Saude;

V- promover a criacdo de centros de referéncia para o
diagnéstico e tratamento das doengas do sono, garantindo, inclusive o
financiamento dos centros, mediante habilitacbes especificas e equipes

multidisciplinares;

VI- incentivar a adogdo de tecnologias, no ambito da saude
digital, que permitam a triagem e diagndstico remoto ou em domicilio, bem como
0 acompanhamento e gestao por meio de telemonitoramento dos pacientes em

tratamento;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD241065898200
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VII- estimular a educacdo continuada dos profissionais de
saude;

Vlll-desenvolver e estimular estudos sobre os diversos aspectos
de disturbios do sono;

IX- estimular a produgao nacional de equipamentos e insumos

para diagnostico e tratamento dos disturbios do sono;

X- promover habitos saudaveis que incluam praticas de higiene

do sono, atividades fisicas e alimentagao saudavel,

Xl- estabelecer instrumentos para avaliagdo e monitoramento

da Politica Nacional de Atencgao aos Disturbios do Sono.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.715, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 3.715/2021 e do PL 496/2024, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Célio Silveira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen - Vice-Presidente, Adriana
Ventura, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, André Janones,
Andreia Siqueira, Antonio Andrade, Bruno Farias, Célio Silveira, Clodoaldo
Magalhaes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano, Dorinaldo Malafaia, Dr.
Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo
Velloso, Ely Santos, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira
Feghali, Juliana Cardoso, Osmar Terra, Padre Jo&o, Paulo Litro, Ricardo
Abr&o, Robério Monteiro, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo,
Vermelho, Weliton Prado, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson,
Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa,
Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Geovania de S&, lgor Timo, Marcos
Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Misael Varella, Murillo Gouvea, Paulo
Folletto, Pinheirinho, Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Maia e
Rogéria Santos.

Sala da Comissédo, em 02 de julho de 2025.

Deputado ZE VITOR
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.715, de 2021
Apensado: PL n°® 496, de 2024

Institui a Politica Nacional de Atengao
aos Disturbios do Sono.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Atencdo aos
Disturbios do Sono, a fim de promover a conscientizagdo, prevengcao e
tratamento.

Art. 2°. Sao diretrizes da Politica Nacional de Atencdo aos
Disturbios do Sono:

[- promover a conscientizagao, prevengao e tratamento das
doencas relacionadas ao sono;

[I- garantir acesso universal e equanime a servigos, cuidados
e equipamentos de saude;

[ll- estabelecer as linhas de cuidado nas redes de saude;

V- garantir a inclusdo do diagndstico e tratamento das

doencas do sono nas politicas e programas de saude do Sistema Unico de
Saude;

V- promover a criagdo de centros de referéncia para o
diagnostico e tratamento das doencas do sono, garantindo, inclusive o
financiamento dos centros, mediante habilitacbes especificas e equipes

multidisciplinares;

VI- incentivar a adogao de tecnologias, no ambito da saude
digital, que permitam a triagem e diagnostico remoto ou em domicilio, bem
como o acompanhamento e gestdo por meio de telemonitoramento dos

pacientes em tratamento;
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VII- estimular a educacdo continuada dos profissionais de
saude;

Vlll-desenvolver e estimular estudos sobre os diversos

aspectos de disturbios do sono;

IX- estimular a producao nacional de equipamentos e insumos

para diagnostico e tratamento dos disturbios do sono;

X- promover habitos saudaveis que incluam praticas de

higiene do sono, atividades fisicas e alimentagédo saudavel,

Xl- estabelecer instrumentos para avaliagcdo e monitoramento

da Politica Nacional de Atencgao aos Disturbios do Sono.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data
de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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