CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.265-A, DE 2019

(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Dispde sobre o diagnostico e atendimento clinico e cirdrgico, exames e
implantodontia aos pacientes semi dentados ou desdentados atraves de
convénios entre as Faculdades de Odontologia e o Sistema Unico de
Saude - SUS; tendo parecer da Comissao de Saude, pela aprovacao, com
substitutivo (relator: DEP. ANTONIO ANDRADE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o tratamento clinico e cirdrgico, para a realizacdo de
colocacdo de proteses fixas sobre implantes dentarios, destinado aos pacientes semi dentados
ou desdentados, no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS, na forma desta Lei.

Art. 2° Os pacientes semi dentados ou desdentados terdo direito a realizacao
de exames, atendimento clinico e cirdrgico atraves do SUS, por meio de ampliacdo dos
procedimentos previstos no Programa Nacional de Saide Bucal, em convénios a serem
firmados com as Faculdades de Odontologia em todo o Brasil com custeio previsto ou
fomentado, pela formacdo de Parcerias Publico Privadas (PPPs) e bem como por meio de
incentivos fiscais e ainda atraves de financiamentos populares com juros diminutos e especiais
por meio da rede de Instituicdes Bancéarias Oficiais, a saber: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
e BANCO DO BRASIL, examinada casuisticamente cada paciente, por meio de entrevistas e
investigacdo social, aplicando-se a forma de custeio mais adequada a cada caso, de acordo com
0 objetivo de recuperar sua integridade fisica bucal, pela reabilitacdo bucal, Art.

3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO
Segundo reportagem do Jornal O GLOBO, cuja manchete trazia:

BRASIL TEM 11% DA POPULAQAO SEM NENHUM DENTE,
QUASE 75% DOS ATENDIMENTOS DE SAUDE BUCAL ACONTECERAM NA
REDE PRIVADA, DIZ PESQUISA DO IBGE (Carol Knoploch - 02/06/2015 - 10:00 /
Atualizado em 02/06/2015 - 18:40), esse _numero sobe assustadoramente para 55% DA
POPULACAO PARA MAIORES ACIMA DE 50 ANOS.

O problema da saude e reabilitacdo bucal no Brasil ndo se trata de situacao
meramente estética, se constituindo em verdadeiro PROBLEMA ENDEMICO DE SAUDE
PUBLICA NO BRASIL, atingindo ndo apenas situacdes de dificuldades organicas de
mastigacédo, digestdo, alimentag&o, mas, sobretudo tem se traduzido em ocorréncias de baixa
auto-estima, conduzindo a uma apatia, desmotivadora de acGes por parte dos individuos
inseridos nesse contexto o que em Ultima analise pode conduzir e tem conduzido a quadros de
depressao.

A Perda Dentaria € mais um agravante a comprometer uma condicdo
bioldgica, a mastigacao, que se encontra limitada socialmente pela baixa renda, visto que 76,7%
ganham até 3 salarios minimos (Quadro 1). A Perda Dentéria aparece como categoria emergente
no discurso dos sujeitos em 70,4%, de forma que é possivel verificar que a mesma subsidia
limitagdes quando da mastigagéo dos alimentos.

Ao mesmo tempo, em que é atribuida como solucéo para a Perda Dentaria, a
protese, segundo 0s que dela necessitam, tem acesso limitado, porque ndo esta disponivel na
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salde publica. Os servigos publicos odontoldgicos acabam por se caracterizarem como
mutiladores, pois comprometem a imagem dos individuos. No trabalho de Mendongal5 (15.
Mendonca T. Mutilacdo dentéria: concepgdes de trabalhadores rurais sobre a responsabilidade
pela perda dentéria. Public Health Rep 2001; 17:1545-7. [ Links ]), o desdentamento foi
apontado como saida para o fracasso do tratamento conservador anteriormente realizado.

Nesse quadro, vale a pena lembrar que a extracdo dentaria e a substituicdo por
meios artificiais mostram-se como avanco técnico num determinado momento. Hoje
representam o resquicio de uma concepg¢do e de uma prética de satde bucal. Eliminando um
sintoma da doenca, pela extracao, restaura a condicdo de normalidade (ndo sentir dor), mas
instaura a anormalidade (ndo ter dentes), que pode ser reconduzida a sua normalidade por meio
de uma prétese dentaria. Assim, o que é

"anormal” passa a ser aceito como "normal”, social e mesmo profissionalmente (lyda29) (29.
lyda M. Salde bucal: uma pratica social. In: C Botazzo, SFT Freitas, organizadores. Ciéncias
sociais e saude bucal: questdes e perspectivas. Sdo Paulo: Unesp; 1998. p. 127-40.).

Em matéria do Jornal Extra, O Globo, datada de 07/11/13 12:00, com a
seguinte manchete: ALEM DA ESTETICA: PERDA DE DENTES AFETA ADIGESTAO
E A ARTICULACAO DA MANDIBULA, A falta de um ou varios dentes, além de gerar
problemas estéticos, pode provocar outras alteracbes da salde, como disturbios na
digestdo e na articulacdo da mandibula, afirmam especialistas. Um adulto saudavel tem
32 dentes, e todos (exceto os quatro sisos) tém importancia fundamental no funcionamento
do organismo.

"A principal funcédo dos dentes é a mastigacdo. Os incisivos(dentes da
frente) servem para cortar os alimentos, o caninos rasgam e 0s pré-molares e
molares(dentes posteriores) trituram a comida. A cavidade bucal como um todo é
extremamente importante para o sistema digestivo e respiratorio™, explica a dentista
Inger Campos Tufias, doutora em Dentistica pela Faculdade de Odontologia de
Piracicaba (FOP-UNICAMP).

O MINISTERIO DA SAUDE, através da SECRETARIA DE ATENCAO
A SAUDE, DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA, COORDENACAO
NACIONAL DE SAUDE BUCAL, DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
SAUDE BUCAL, BRASILIA, 2004, ndo previu ou instituiu quaisquer procedimentos
relativos a reabilitacdo bucal, com a colocacdo de proéteses fixas definitivas sobre
implantes.

Se considerarmos que a elevagdo de quadros de baixa auto estima
decorrentes da perda parcial ou total de dentes, podem desencadear quadros evolutivos
de e gradativos de Depressdo e que, de acordo com dados divulgados, pela Organizacao
Mundial da Saide (OMS), apontam que nos préximos 20 anos a depressao tornar-se-a a doenca
mais frequente do mundo, afetando mais pessoas que qualquer outra enfermidade. Quando
comparada com as principais condi¢cdes médicas cronicas, a depressdo s6 tem equivaléncia em

incapacitacdo as doengas isquémicas cardiacas graves, causando mais prejuizo no status de
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salde que angina, artrite, asma e diabetes. Segundo dados da OMS, a depressao sera a doenca
gue mais gerard custos econdmicos e sociais para 0S governos, devido aos gastos com
tratamento para a populacdo e as perdas de produgdo. Estudos realizados pelo Instituto de
Psiquiatria da Universidade de Sao Paulo, em 2011, e que integraram o documento intitulado
Mapa Global da Depressdo, publicado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
evidenciaram que entre os paises em desenvolvimento, quando considerado um periodo de 12
meses seguidos, o Brasil lidera o ranking mundial de prevaléncia da depressdo, abrangendo
18% da populacao

Possibilitar a toda a populacéo brasileira o acesso a reabilitacao oral por meio
de colocacéo de proteses dentarias fixas definitivas sobre implantes cirdrgicos.

Por todo o exposto, conto com o0 apoio dos meus nobres pares na aprovacdo
do presente projeto de lei. Sala das sessdes, em de de 2019

Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 2019.

Deputado Nivaldo Albuquerque
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PROJETO DE LEI N° 5.265, DE 2019
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Dispbe sobre o diagnostico e atendimento clinico e cirurgico,
exames e implantodontia aos pacientes semi-dentados ou desdentados
através de convénios entre as Faculdades de Odontologia e o Sistema
Unico de Saude - SUS.

Autor: Deputado ALBUQUERQUE NIVALDO
Relator: Deputado ANTONIO ANDRADE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®° 5.265, de 2019, estabelece que pacientes sedimentados ou
desdentados terdo direito a realizagado de exames, atendimento clinico e cirurgico através do SUS, por meio
de ampliagdo dos procedimentos previstos no Programa Nacional de Saude Bucal, em convénios a serem
firmados com as Faculdades de Odontologia em todo o Brasil, com custeio previsto ou fomentado, pela
formagao de Parcerias Publico Privadas (PPPs) e bem como por meio de incentivos fiscais e ainda através
de financiamentos populares com juros diminutos e especiais por meio da rede de instituicdes bancarias

oficiais, de acordo com a avaliagdo de cada paciente.

A proposicao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagcao conclusiva pelas Comissbes
de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.
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Parabenizo o autor, que com esta iniciativa mostra entender a importancia da saud

PRL 2

seu papel central na saude geral das pessoas.

A dentigdo completa desempenha um papel fundamental na saude geral de um [individuo.

p&sentagéo:

Os dentes nao apenas facilitam a mastigagdo dos alimentos, mas também tém um impacto significativo na
fala, na estética facial e na autoestima. Uma denticdo saudavel contribui para uma alimentacdo adequada,
permitindo que a pessoa consuma uma variedade de alimentos essenciais, ricos em nutrientes, que sao

vitais para o bom funcionamento do organismo.

Além disso, a presenga de todos os dentes € crucial para a manutengao da estrutura facial.
A falta de dentes pode levar a alteragcbes na mandibula, resultando em problemas de alinhamento e,
consequentemente, dores na articulagdo temporomandibular. Essa desarmonia pode ainda afetar a postura

e causar desconforto em outras partes do corpo.

A saude bucal esta intimamente ligada a saude geral. Problemas dentarios, como caries e
doencgas gengivais, podem desencadear infecgdes que se espalham pelo corpo, afetando érgdos como o
coracgao e os pulmdes. Portanto, manter uma denticdo completa e saudavel é essencial ndo apenas para

evitar esses problemas, mas também para promover um bem-estar geral.

Uma denticdo completa e saudavel pode aumentar a confianga e a autoestima,
incentivando interagdes sociais e profissionais mais positivas. Por todas essas razdes, € fundamental
investir em cuidados dentarios regulares, incluindo consultas ao dentista, higiene adequada e uma dieta

equilibrada, para garantir uma dentigcdo saudavel ao longo da vida.

No entanto, nos casos em que a pessoa ja perdeu todos os dentes ou sua maioria, &
necessario que o poder publico intervenha para assegurar a saude, que € um direito constitucional, e a
dignidade da pessoa, que € um dos fundamentos do nosso Pais.
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Esse projeto de lei vem justamente ao encontro desse proposito. No entanto, vis
apresentado em 2019, é anterior a aprovagao da Lei n°® 14.572, de 8 de maio de 2023, que

Politica Nacional de Saude Bucal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e altera a Lei n°
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19 de setembro de 1990, para incluir a saude bucal no campo de atuagcdo do SUS”, conga? qual,

necessariamente, devera estar alinhada qualquer nova legislacdo que se pretenda criar ¢

fom essa

finalidade.

aQ
-

Dessa forma, elaboramos um substitutivo que a um tempo harmoniza esse projeto com a lei

vigente e faz ajustes de técnica legislativa.

Voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 5.265, e 2019, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.265, DE 2019

resentacdo: 30/06/2025 16:47:20.760 - CSAUD
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Altera a Lei n°® 14.572, de 8 de maio de 2023, para dis
tratamentos de implantodontia no Sistema Unico de Saude -SUS.

|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 14.572, de 8 de maio de 2023, que “institui a Politica Nacional de
Saude Bucal no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS) e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de

1990, para incluir a saude bucal no campo de atuagdo do SUS”, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

§ 2° As agbes de saude bucal abrangerdo a implantodontia, compreendendo todas as
etapas do tratamento.

§ 3° Para a consecugéo do disposto no paragrafo anterior, o SUS podera buscar formas de

cooperagdo com a iniciativa privada, nos termos de regulamentagdo do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos sua publicagao.

Sala da Comissédo, em de de 2025.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

Aprese

PROJETO DE LEI N° 5.265, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 5.265/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Antonio Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Vitor - Presidente, Pedro Westphalen - Vice-Presidente, Adriana
Ventura, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, André Janones,
Andreia Siqueira, Antonio Andrade, Bruno Farias, Célio Silveira, Clodoaldo
Magalhaes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano, Dorinaldo Malafaia, Dr.
Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo
Velloso, Ely Santos, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira
Feghali, Juliana Cardoso, Osmar Terra, Padre Jo&o, Paulo Litro, Ricardo
Abr&o, Robério Monteiro, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo,
Vermelho, Weliton Prado, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson,
Dagoberto Nogueira, Diego Garcia, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa,
Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Geovania de S&, lgor Timo, Marcos
Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Misael Varella, Murillo Gouvea, Paulo
Folletto, Pinheirinho, Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Maia e
Rogéria Santos.

Sala da Comissédo, em 02 de julho de 2025.

Deputado ZE VITOR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :;mg’m leg.br/CD250341292300
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.265,
DE 2019

Altera a Lei n°® 14.572, de 8 de maio de
2023, para dispor sobre tratamentos de

implantodontia no Sistema Unico de Saude -
SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 14.572, de 8 de maio de 2023, que
“institui a Politica Nacional de Satde Bucal no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a
saude bucal no campo de atuagdo do SUS”, passa a vigorar acrescido dos

seguintes dispositivos:

§ 2° As agbes de saude bucal abrangerdo a implantodontia,
compreendendo todas as etapas do tratamento.

§ 3° Para a consecugéo do disposto no paragrafo anterior, o
SUS podera buscar formas de cooperagdo com a iniciativa privada, nos termos

de regulamentagdo do Poder Executivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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