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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.937, de 2024, de autoria do Senado Federal,
institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Esta proposigcao foi distribuida as comissdes de
Educacado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), estando sujeita a

Apreciacao do Plenario. O regime de tramitagao é de prioridade (art. 151, Il, RICD).
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.937, de 2024, aprovado pelo Senado Federal,

institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, com o objetivo de garantir o

direito a alfabetizacdo das criangas brasileiras, considerado elemento estruturante para

a construcao de trajetorias escolares bem-sucedidas.

A proposicao estabelece os principios, as diretrizes, os objetivos e as
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estratégias de implementagdo do Compromisso, bem como define mecanismos de
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"édesao voluntaria e critérios para o apoio técnico e financeiro da Unido aos Estados, a
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Distrito Federal e aos Municipios.

A proposta formaliza, em nivel legal, politica publica que ja vem sen
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implementada no ambito do Poder Executivo Federal. Desde 2023, o Ministério

Educacdo coordena o programa "Compromisso Nacional Crianga Alfabetizadg"

regulamentado pelo Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023. Assim, a iniciati
legislativa representa a elevagdo ao plano legal de politica publica atualmente
estabelecida por norma infralegal, refor¢cando sua estabilidade e institucionalidade, bem
como assegurando maior perenidade a politica, independentemente de mudancgas

administrativas futuras.

O texto do projeto se coaduna com as competéncias constitucionais da
Unido no campo da educacédo, especialmente no que se refere a funcao supletiva e
redistributiva do apoio técnico e financeiro aos entes federados. Além disso, esta em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996), que estabelece o regime de colaboragcdo entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios como principio fundamental da organizagao

educacional do pais.

Cumpre ainda destacar que, no processo de tramitacdo no Senado
Federal, o projeto original recebeu importantes alteragdes por meio das emendas de
Plenario aprovadas, que qualificaram e ampliaram aspectos da proposicao,

distinguindo o texto ora em exame daquele constante do Decreto n° 11.556, de 2023.

Com as emendas aprovadas, foram estabelecidos critérios objetivos
para a concessao do Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizacdo, prevendo-se
expressamente que, para a obtengdo do reconhecimento, sera necessario demonstrar
nao apenas a porcentagem de criangas alfabetizadas ao final do ciclo de alfabetizagao,
mas também o incremento dessa porcentagem de um ano para o outro, além de
assegurar que eventual compensacao financeira associada a esse reconhecimento se
dé exclusivamente por meio dos instrumentos legais vigentes, sem criagdo de nova

despesa.

Além disso, foi reforcada e sistematizada a obrigatoriedade da

avaliagao diagnéstica, determinando-se que sua aplicagdo deve ocorrer no inicio e ao
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final do ciclo de alfabetizacdo do ensino fundamental, constituindo instrumento
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acompanhados da apresentagdo de dados especificos com vistas a assegurar maior

transparéncia e capacidade de diagndstico das desigualdades educacionais.

Por fim, o projeto incorporou, como diretriz legal explicita, a garantia da
alfabetizacao ao longo de toda a trajetéria escolar das criangas, mediante a adogao de
medidas voltadas a recomposicdo das aprendizagens e ao acompanhamento

individualizado, superando a formulagdo mais genérica constante do decreto infralegal.

Esses aperfeicoamentos realizados pelo Senado tornam o texto
legislativo mais robusto e sistematizado, conferindo-lhe maior densidade normativa e
assegurando parametros mais precisos para a implementagdo do Compromisso, além
de reforgar sua centralidade como politica de Estado para a garantia do direito a

alfabetizacao de todas as criancas brasileiras.

Entretanto, verifica-se a necessidade de ajustes para supressao de
expressdes que nao sao imprescindiveis para o pleno funcionamento e para os
objetivos do Compromisso. O intuito é evitar interpretagdo que pode suscitar
controvérsias de natureza conceitual, politica e juridica, especialmente no ambito da
implementacdo de politicas publicas educacionais pelos entes federativos. Por essa

razao, propde-se a supressdo, conforme emendas em anexo, nos seguintes

dispositivos:
o Art. 391l
e Art. 4° VI
o Art. 9° 8§19 1I;
« EArt. 11,V.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.937, de

2024, com as Emendas em anexo.
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monitoramento e a divulgacdo dos resultados da avaliagdo diagndstica sejam——
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Apresentacdo: 02/07/2025 12:03:20.443 - CE

Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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Suprima-se, do Projeto de Lei n° 4.937, de 2024, a expressao “e de

género” do inciso Il do art. 3°, do inciso VI do art. 4° e do inciso Il do § 1° do art. 9°.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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Dispbe sobre o Compromisso Nacional Crian ;ag

Alfabetizada (Compromisso).

EMENDA N° 2

Suprima-se, do Projeto de Lei n® 4.937, de 2024, a expressao ‘e

género” do inciso V do art. 11.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ROSAS
Relatora
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