COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 366, DE 2024

Dispbe sobre o Programa de Fomento
as Cidades |Inclusivas e da outras
providéncias.

Autora: Deputada YANDRA MOURA
Relator: Deputado THIAGO FLORES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende instituir o Programa
Nacional de Promogao das Cidades Inclusivas, com o objetivo de promover a
inclusao social e a acessibilidade em todos os aspectos da vida urbana e rural
nos municipios brasileiros. Assim, o Programa sera coordenado pelo Poder
Executivo em parceria com os Orgaos responsaveis pela assisténcia social,
cidades, desenvolvimento regional, desenvolvimento agrario, ciéncia,

tecnologia, inovagao, educagéo e comunicagao.

O Programa tem como diretrizes: estimular a adogao de
praticas inclusivas de planejamento urbano, como a acessibilidade em espacos
publicos, edificios e transporte, a promogéo da igualdade de oportunidades e a
eliminagcao de barreiras fisicas, sociais e digitais; incentivar a criacao e a
adaptacdo de espacgos publicos acessiveis e adaptados as necessidades de
pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, criancas e outros grupos
vulneraveis, garantindo a sua participagdo plena na vida urbana; promover a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, por meio de
acdes de capacitagdo, incentivos fiscais e parcerias com empresas e
organizagbes da sociedade civil; estabelecer parcerias com instituicdes de

pesquisa e universidades para o desenvolvimento de estudos e tecnologias
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voltadas a inclusdo social, como solugdes de acessibilidade, sistemas de
comunicagao alternativa e tecnologias assistivas; promover a capacitagao e
formagao de gestores publicos e profissionais da area de urbanismo, visando o
fortalecimento das competéncias técnicas necessarias para a implementacao
de medidas de inclusdo social; e estabelecer mecanismos de financiamento e
incentivos fiscais para projetos de inclusdo social, visando estimular a
participacdo do setor privado e a captacdo de recursos para investimentos

nessa area.

Ainda, os entes municipais ou estaduais interessados em
participar do Programa Nacional de Promocgéo das Cidades Inclusivas deverao
apresentar projetos detalhados, contendo diagndstico das necessidades locais,
plano de agcao e cronograma de implementagdo. Nesse quadro, o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome sera
responsavel por avaliar e selecionar os projetos que receberao apoio financeiro
e técnico do programa, levando em consideragao critérios como a relevancia
das praticas inclusivas propostas, a viabilidade técnica e a sustentabilidade

econbmica.

No que tange aos recursos para o Programa Nacional de
Promogao das Cidades Inclusivas, eles serdo provenientes do Orgamento
Geral da Unido, bem como de parcerias publico-privadas, convénios e outras
modalidades de transferéncias ou fontes de financiamento. Desse modo, o
governo federal podera estabelecer critérios e indicadores de avaliagéo para

acompanhar a implementacao e os resultados do Programa.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributagao
(art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 17/06/2024, foi apresentado o parecer do Relator, Deputado

Duarte Jr., pela aprovacgao e, em 13/08/2024, aprovado o parecer.
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame pretende criar o Programa Nacional
de Promocao das Cidades Inclusivas, para promover a inclusdo social e a
acessibilidade em todos os aspectos da vida urbana e rural nos municipios de
todo o pais. Ele sera coordenado pelo Poder Executivo em parceria com os
orgaos responsaveis pela assisténcia social, cidades, desenvolvimento
regional, desenvolvimento agrario, ciéncia, tecnologia, inovagao, educagao e

comunicagao.

Estamos inteiramente de acordo com o nobre propdsito do
projeto, pois tal mérito € fundamental para a melhoria da qualidade de vida no
Brasil. Entretanto, ha questdes significativas que nos levam a propor um
Substitutivo de modo a melhor comportar o teor proposto com as normas
referentes a legislacdo federal. Apesar de tais pontos ndo serem objeto de
competéncia desta Comissdo, e sim da de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), achamos por bem relata-los aqui, uma vez que representam
sérios entraves na tramitagdo da proposi¢cao da forma como ela se apresenta.

Explicamos.

Nesse contexto, a questao dos limites da iniciativa parlamentar
sobre politicas publicas — independentemente da adogao de nomenclatura de
‘programa”, “plano”, “politica nacional”’, dentre outras — é ainda objeto de

divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais”.

' Para informagbes mais detalhadas sobre o assunto, recomenda-se artigo sobre o tema, publicado pelo

Senado Federal. Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas Publicas (senado.leg.br)
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/243237/TD122-JoaoTrindadeCavalcanteFilho.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Um dos aspectos centrais dessa discusséo é a analise do art.
61, § 1°, da Constituicdo Federal: “S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il — disponham sobre: e) criagdo e extingdo de
Ministérios e 6érgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI”. Se a iniciativa parlamentar preservar a competéncia privativa do Executivo
na matéria, ndo haveria vicio de iniciativa em caso de apresentacao pelo Poder
Legislativo. Essa avaliacdo, porém, nem sempre se mostra consensual, pois
depende, em ultima analise, da interpretagdo mais ou menos restritiva dada ao

referido dispositivo constitucional.

A esséncia do projeto em exame - instituir programa para
promover a inclusao social e a acessibilidade em todos os aspectos da vida
urbana e rural nos municipios brasileiros — parece incorrer em ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. A criagdo de tal programa nao se
coadunaria plenamente com o mencionado art. 61, § 1°, da Constituicao

Federal.

Nesse sentido, a CCJC provavelmente entendera mais
adequado que o teor da proposi¢cao em analise esteja contido em projeto com

iniciativa do Poder Executivo.

Em vista do exposto, somos pela aprovagado do Projeto de Lei

n° 366, de 2024, por meio do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator

2025-5380
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 366, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, Estatuto da Cidade, para dispor
sobre programas nacionais de fomento a
cidades inclusivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, para dispor sobre programas nacionais de fomento a

cidades inclusivas.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso VI:

VI - elaborar e executar programas nacionais de fomento a cidades
inclusivas, com instituicdo de selo de reconhecimento das
localidades.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator

2025-5380
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