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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de iniciativa do Deputado Rubens
Bueno, destinado a dar nova redacéo ao caput do art. 225 do Cdodigo Eleitoral,
para permitir possa o0 eleitor residente no exterior votar nas eleicbes para
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

O autor argumenta ser indispensavel a revisdo do
dispositivo para adapta-lo aos tempos atuais, visando possibilitar o pleno
exercicio da cidadania a cerca de um milhdo e meio de brasileiros dispersos por
diferentes paises.

Aduz que o Cddigo Eleitoral somente faculta ao cidadao
residente no estrangeiro votar nas eleicoes para Presidente e Vice-Presidente,
restricdo compreensivel, a seu ver, em 1965, quando o Cdadigo foi editado, pela
dificuldade operacional de se organizarem secdes eleitorais fora do Pais, mas
gue hoje, passados mais de trinta anos, ndo mais se justifica.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alineas a e e, do
Regimento Interno, cabe a esta Comisséo analisar a proposi¢ao sob os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e também pronunciar-se
sobre 0 mérito.

Quanto ao primeiro aspecto, estdo observados o0s
dispositivos constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar
sobre o0 assunto (art. 22, inciso 1), as atribuices do Congresso Nacional (art. 48)

e a legitimidade da iniciativa (art. 61, caput).

Entretanto, ainda, sob aspecto constitucional, cabe observar
gue o eleitor quando se credencia a votar no exterior, conserva seu domicilio
eleitoral de origem. Atualmente nenhum problema ocorre quando o eleitor vota
em eleicbes gerais para Presidente da Republica nas Secdes Eleitorais
instaladas nas Embaixadas e Consulados-Gerais, porquanto, de acordo com o
Cddigo Eleitoral, todos esses votos sao totalizados no Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal.

No caso do projeto, havera, na pratica, uma fragmentacao
do corpo de eleitores, de acordo com o respectivo domicilio eleitoral em cada
representacdo diplomatica onde vier a se instalar a Secéo Eleitoral, de modo a
permitir a votacdo nos candidatos respectivos. Considerando o elevado numero
de municipios ( 5.507, segundo dados do IBGE), a probabilidade de haver um
numero reduzido ou minimo de eleitores em cada grupo, € bastante grande.
Nessa hipotese, poderia ocorrer a identificacdo do voto sem grande dificuldade.

Ora, a Constituicao Federal adota a forma secreta de voto
como principio, alcando-o a condi¢cdo de clausula pétrea, a teor dos arts. 14,
caput, e 60, § 4°, da Constituicdo Federal.

Nessa linha de raciocinio, projeto de lei que atente, direta
ou indiretamente, contra a inviolabilidade do voto ndo encontra guarida no nosso
ordenamento juridico-constitucional.

No meérito, € de se observar que, embora o projeto siga a
tendéncia da universalizacdo do sufragio - principio segundo o qual todos os



cidadaos nacionais de um Pais devem votar, a pretendida ampliacdo do exercicio
do voto aos integrantes da nacionalidade residentes no exterior ha de respeitar o
principio da inviolabilidade do voto.

A ampliagdo do direito democratico de participacdo do
eleitor na escolha de seus representantes, além da dificuldade constitucional
acima referida, traz também dificuldades de ordem operacional para a sua
implementacao.

E que hoje, como dito anteriormente, os eleitores que se
encontram fora do Pais somente podem votar nas eleicdes gerais para
Presidente e Vice-Presidente da Republica. Por isso, ndo ha necessidade de
fragmentacao do universo de eleitores em cada Secé&o Eleitoral.

O Cdadigo Eleitoral exige um minimo de trinta eleitores
inscritos, para a organizacdo de Secao Eleitoral na representacdo diplomatica,
providéncia julgada indispensavel pelo legislador, a fim de salvaguardar a
inviolabilidade do voto e operacionalizar as eleicbes no exterior.

Nao se atingindo esse minimo, os eleitores poderdo votar
na Mesa Receptora mais proxima, desde que localizada no mesmo pais.

A abrangéncia dada ao direito de voto desses eleitores no
projeto, de modo a permitir-lhes votar também nas elei¢cdes para Governadores e
Vice-Governadores de Estado e do Distrito Federal, Prefeitos e Vice-Prefeitos e,
ainda, Vereadores, acarretara barreiras operacionais intransponiveis, dada a
dificuldade para compor as SecOes Eleitorais e as Mesas Receptoras com o
minimo de eleitores exigido em lei.

E louvavel o reconhecimento do direito democréatico de
participacéo do eleitor domiciliado no exterior na escolha de seus representantes,
0 que ja vem ocorrendo de forma restrita para a escolha da chefia do Poder
Executivo federal.

Mas, entendemos deve ser mantido o critério atual, pois a
admitir-se, em tese, a alteracdo proposta, teriamos também de admiti-lo nas
eleicdes para Deputado federal e estadual e Senador. De uma forma ou de outra,
qualquer modificagdo para acrescentar outras hipéteses de voto ao art. 225 do
Cddigo Eleitoral tornaria o processo eleitoral para os eleitores residentes fora do



Brasil de uma complexidade Unica, considerando as dimensdes continentais do
Pais e a frequiéncia com que se realizam elei¢cdes gerais ou proporcionais.

Somos, portanto, pela manutengdo do direito de voto do
eleitor que se encontre fora do Pais restrito & hipotese de escolha do Chefe do
Poder Executivo federal.

Isto posto, votamos pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 766, de 1999, e, no mérito pela sua rejei¢ao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Bispo Rodrigues
Relator
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