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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Duarte Jr, dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de ingressar e
permanecer acompanhada do cdo de assisténcia em ambientes publicos e

privados de uso coletivo e em meios de transporte.

Foi apensado ao projeto original o PL n°® 861/2025, de autoria
do Sr. Rodrigo da Zaeli, que dispbe sobre o direito das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) de ingressarem e permanecerem em
locais publicos e privados de uso coletivo, incluindo transportes publicos,

acompanhadas de caes de assisténcia.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel; Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Os dois projetos de lei submetidos a analise desta Comisséao
tratam do direito das pessoas de ingressar e permanecer em ambientes
publicos e privados de uso coletivo, incluindo os meios de transporte,
acompanhadas por cades de assisténcia, sendo que o projeto principal
apresenta uma abordagem mais ampla, com dezenove artigos dedicados ao
direito da pessoa com deficiéncia de estar acompanhada por cdo de
assisténcia nesses ambientes, enquanto o projeto apensado € mais conciso e
se concentra em garantir esse mesmo direito as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Inicialmente, cabe ressaltar que os caes de assisténcia
desempenham um papel fundamental na promocdo da autonomia,

independéncia e qualidade de vida dos destinatarios dessa norma.

Para pessoas com deficiéncia fisica, visual ou auditiva, os caes
sdo treinados para realizar tarefas essenciais do cotidiano, como abrir portas,
buscar objetos, auxiliar na locomogéao e até mesmo chamar ajuda em situagoes
de emergéncia, proporcionando maior liberdade e seguranga ao seu

acompanhante.

No caso das pessoas com TEA, os caes de assisténcia
oferecem suporte emocional e fisico, ajudam a reduzir a ansiedade e o
estresse, promovem a regulagdo emocional e contribuem para o
desenvolvimento de habilidades sociais, além de atuarem em situagdes de

crise, prevenindo comportamentos de fuga ou autolesao.

A presenca desses caes, cuidadosamente treinados para
atender as necessidades especificas de cada pessoa, néo so facilita a inclusao

social, como também fortalece o vinculo afetivo e a autoestima, tornando-se
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um elo essencial para o bem-estar e a participacao ativa desses individuos na

sociedade.

Ambos os textos, portanto, se mostram extremamente
meritérios e enderegam uma solugao estruturante para o tema, alcangando um
nivel desejado de padronizagao de regras para garantir a efetividade de direitos
basilares, deixando a cargo de futuro regulamento aspectos procedimentais

que merecem mais detalhamento.

Nesse aspecto, apoiamos o entendimento do Dep. Duarte Jr.
em sua ponderagdo sobre a dinamicidade necessaria das normas
regulamentadoras para acompanhar os avangos cientificos no campo das
tecnologias assistivas, o que n&o seria possivel se o projeto trouxesse em si 0s

pormenores operacionais.

Em relagdo ao bem-estar dos animais, tema caro a esta
Comisséo, o Projeto principal especifica que a metodologia aplicada durante o
adestramento do céo de assisténcia deve ser a menos aversiva possivel, o que
também se mostra essencial para que ele desempenhe suas fungbes com
eficiéncia e seguranca. Métodos aversivos, que envolvem punigdes ou
desconforto, podem gerar estresse, medo e até agressividade no cao,
prejudicando a relagao de confianca e a cooperagao necessaria entre o animal

e a pessoa assistida.

Por considerarmos ambos o0s projetos relevantes e
complementares, optamos por apresentar substitutivo que viabilize a aprovagao

de ambos sem qualquer perda de conteudo.

Ao promover a integracdo entre os textos, foi adotada como
definicdo de cido de assisténcia a pessoa com transtorno do espectro autista
aquela trazida pelo PL n° 861/2025, promovendo-se os devidos ajustes no

inciso V do art. 2° do projeto principal.

Em relagcdo a abrangéncia dos meios de transporte aos quais
se aplica a regra, foi adotado também o texto do PL n°® 861/2025, incorporando-

0 ao § 1° do art. 3° do projeto principal.

No que se refere a vedagcdo de cobranca adicional pelo

ingresso ou permanéncia do cao de assisténcia nos espagos mencionados no
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projeto, bem como em relagdo ao dispositivo do apensado que trata das
sang¢des pelo descumprimento das regras ali fixadas, optamos por manter o

texto do projeto principal, que se mostra mais abrangente.

Por fim, no art. 9° ajustamos a redacéo para excluir a mengao
expressa ao Decreto n°® 11.063, de 4 de maio de 2022, ao tratar da avaliagéo

biopsicossocial do usuario, tdo somente para aprimorar a técnica legislativa.

Assim, reconhecendo a pertinéncia e relevancia da matéria,
voto pela aprovagdo do PL n° 4.372, de 2024, e do PL n° 861/2025,

apensado, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CELIO STUDART
Relator

2025-8212
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.372, DE 2024
Apensado: PL n°® 861/2025

Dispde sobre o direito da pessoa com
deficiéncia de ingressar e permanecer
acompanhada do cdo de assisténcia em
ambientes publicos e privados de uso
coletivo e em meios de transporte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito do usuario de ingressar e
permanecer acompanhada do cdo de assisténcia em ambientes publicos e

privados de uso coletivo e em meios de transporte.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, entende-se como usuario
a pessoa com deficiéncia, sindrome, transtorno, inclusive, transtorno do
espectro autista, disturbio, doenga mental, intelectual, sensorial, neurolégica ou

fisica.

Art. 2° O cao de assisténcia € aquele treinado para realizar
tarefas mitigadoras de barreiras as atividades e a participacdo do usuario,

visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social.
§ 1° S&o categorias de caes de assisténcia:

| — cao-guia: treinado para auxiliar a pessoa com cegueira ou
baixa visao;
Il — cdo-ouvinte: treinado para auxiliar a pessoa surda ou com

deficiéncia, sindrome, transtorno, disturbio ou doenga de natureza auditiva;

[l — cao de assisténcia psiquiatrica: treinado para auxiliar a
pessoa com deficiéncia mental ou com sindrome, transtorno, disturbio ou

doenca de ordem psiquica,;
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IV — cdo de assisténcia de mobilidade: treinado para auxiliar a
pessoa com deficiéncia fisica ou com sindrome, transtorno, disturbio ou doenga

de ordem psicomotora;

V — cado de assisténcia a pessoa com transtorno do espectro
autista: treinado para auxiliar a pessoa com transtorno do espectro autista,
proporcionando auxilio na regulacdo emocional, seguranca e conforto em

ambientes diversos; e

VI — céo de alerta médico: treinado para identificar mudancgas
quimicas e metabdlicas no usuario e comunicar antecipadamente uma crise

médica iminente.

§ 2° O trabalho prestado por um cédo de assisténcia sera

considerado tecnologia assistiva.

Art. 3° E assegurado ao usuario o direito de ingressar e
permanecer acompanhado do cao de assisténcia em ambientes publicos e
privados de uso coletivo e em meios de transporte, desde que cumpridas as

seguintes condig¢des:

| — o cao de assisténcia devera estar utilizando o colete de

identificacao;

Il — o usuario devera portar a carteira de identificacdo do cao
de assisténcia e a avaliacdo biopsicossocial ou, em caso de cao de assisténcia

em treinamento, toda a documentagéao discriminada no artigo 5° desta Lei; e

[l — o cdo de assisténcia devera estar sadio e higienizado para
ingresso e permanéncia em ambientes e meios de transporte, facultado ao
estabelecimento ou prestador de servico de transporte, nos termos do
regulamento, exigir a apresentagdo de atestado sanitario emitido por médico

veterinario ou da carteira de vacinagao do cao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as
modalidades do servigo de transporte coletivo e individual de passageiros em

territério nacional, incluindo, mas nao se limitando a:
| — énibus urbanos e intermunicipais;

Il — trens e metrés;
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[l — embarcacdes;
IV — aeronaves.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se estende as
unidades de tratamento intensivo; aos centros cirurgicos, de esterilizagao ou de
preparo de medicamentos; e aos setores de preparagao e de processamento

de alimentos.

§ 3° O estabelecimento ou prestador de servigo de transporte
somente podera recusar o ingresso e permanéncia do cao de assisténcia em
caso de descumprimento das condi¢cdes elencadas nos incisos | a lll do caput

deste artigo.

§ 4° E vedada a exigéncia do uso de focinheira pelo céo de
assisténcia como condicdo para o ingresso ou permanéncia nos locais

descritos no caput deste artigo.

§ 5° E vedada a cobranca de valores, tarifas ou acréscimos
vinculados, direta ou indiretamente, ao ingresso ou a presenca de cao de

assisténcia nos locais previstos no caput.

§ 6° O usuario devera arcar com eventuais danos causados

pelo cao de assisténcia, na forma do artigo 936 do Cddigo Civil.

Art. 4° Para a identificagdo do cdo de assisténcia serao

necessarios:
| — colete de identificacdo, nos termos do art. 6° desta Lei;

I — atestado sanitario emitido por médico veterinario, nos
termos do art. 7° desta Lei;

[l — carteira de vacinagao do cdo, nos termos do art. 8° desta
Lei;
IV — avaliagéo biopsicossocial do usuario, nos termos do art. 9°

desta Lei; e

V — carteira de identificacdo do cao de assisténcia, nos termos
do art. 13 desta Lei.
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Art. 5° Para a identificagdo do cédo de assisténcia em

treinamento serdo necessarios:
| — colete de identificacado, nos termos do art. 6° desta Lei;

II — atestado sanitario emitido por meédico veterinario, nos

termos do art. 7° desta Lei;

[l — carteira de vacinagao do cao, nos termos do art. 8° desta
Lei; e

IV — carta de treinamento do cao de assisténcia nos termos do

art. 11 desta Lei.

Paragrafo unico. A utilizagdo do colete de identificagdo pelo
cao e a apresentacdo da documentagao indicada nos incisos | a IV do caput
deste artigo serdo necessarias para que o adestrador possa ingressar com o
cao de assisténcia em treinamento em ambientes publicos e privados de uso

coletivo e em meios de transporte.

Art. 6° O colete de identificacdo do cado de assisténcia podera
ser de qualquer cor e devera conter a inscricdo “Cao de Assisténcia” ou “Cao

de Assisténcia em Treinamento”, a depender do caso, e a respectiva categoria.

Art. 7° O atestado sanitario do cdo de assisténcia devera ser

emitido por meédico veterinario e contera, no minimo:

| — o nome completo e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)

do usuario;
Il — 0 nome e o numero do microchip do cao;
lIl — a categoria do cao de assisténcia;

IV — o relato de que o cdo se encontra clinicamente sadio e

esta apto a trabalhar como cao de assisténcia;

V — o nome completo do médico veterinario e numero de
inscrigao profissional no Sistema CFMV/CRMVs; e

VI — data e assinatura do responsavel pela emissao.

§ 1° Para fins de identificacdo do cao de assisténcia, a validade

do atestado sanitario sera de 1 (um) ano, a contar da data de emisséo,
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podendo ser reduzido quando se tratar de transporte aéreo conforme diretrizes

da autoridade competente.

§ 2° A omisséo ou declaragao falsa ou diversa da que devia ser
escrita no laudo implicara em multa aos responsaveis e comunicacdo as

autoridades competentes, nos termos do art. 14 desta Lei.

Art. 8° O cao de assisténcia deve estar obrigatoriamente com
cronograma vacinal atualizado contendo, ao menos, vacina antirrabica e vacina
polivalente que proteja, no minimo, contra cinomose, parvovirose e hepatite

infecciosa canina.

Paragrafo unico. A comprovagao da obrigagdo prevista no
caput se dara mediante a apresentacgao de carteira de vacinagao com a data de
cada ato de vacinagdo com identificacdo do nome, numero da partida,
fabricante, dose e data de fabricacido e validade da vacina utilizada, bem como
data prevista para revacinacdo e assinatura, nome completo do médico

veterinario e numero de inscri¢ao profissional no Sistema CFMV/CRMVs.

Art. 9° A avaliacdo biopsicossocial do usuario devera ser

emitida de acordo com critérios definidos em regulamento.

§1° Para fins de identificagdo do cédo de assisténcia, a

avaliacao biopsicossocial observara os seguintes prazos de validade:

| — indeterminado, no caso de pessoa com deficiéncia

permanente ou irreversivel e pessoa com transtorno do espectro autista; ou

I — de 10 (dez) anos, a contar da data de emissao, para
pessoa com deficiéncia reversivel ou progressiva, devendo ser renovada apos

0 vencimento.

§ 2° A omisséo ou declaragao falsa ou diversa da que devia ser
escrita na avaliagdo biopsicossocial implicara em multa aos responsaveis e

comunicagao as autoridades competentes, nos termos do art. 14 desta Lei.

§ 3° O regulamento podera prever a substituicdo da avaliagao
biopsicossocial por Carteira de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia (Cipcd)
ou Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea).
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Art. 10. O certificado de adestramento do cdo de assisténcia
devera ser emitido por adestrador ou centro de treinamento especialista em

cao de assisténcia qualificado nos termos do art. 12 desta Lei.
§ 1° O certificado de adestramento devera conter, no minimo:
| — 0 nome e 0 numero do microchip do céao;
Il — a categoria do cao de assisténcia;

[l — o nome completo do adestrador ou nome do centro de
treinamento, bem como o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do adestrador ou

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do centro de treinamento; e
IV — data e assinatura do responsavel pela emissao.

§ 2° O tempo minimo para o adestramento de um cao de

assisténcia sera de 2 (dois) anos.

§ 3° A omisséo ou declaragao falsa ou diversa da que devia ser
escrita no certificado de adestramento implicara em multa aos responsaveis e

comunicagao as autoridades competentes, nos termos do art. 14 desta Lei.

§ 4° A emissédo de certificado de adestramento do cdo de
assisténcia nao implica em responsabilidade civil do adestrador ou do centro de
treinamento por eventuais danos causados pelo cdo, de modo que o
proprietario ou usuario permanece como unico responsavel nos termos do
artigo 936 do Cadigo Civil.

Art. 11. A carta de treinamento do cdo de assisténcia devera
ser emitida por adestrador ou centro de treinamento especialista em céo de

assisténcia qualificado nos termos do art. 12 desta Lei.
§ 1° A carta de treinamento devera conter, no minimo:
| — 0 nome e 0 numero do microchip do céao;
Il — a categoria do cao de assisténcia;

[l — o nome completo do adestrador ou nome do centro de
treinamento, bem como o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do adestrador ou

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do centro de treinamento; e

IV — data e assinatura do responsavel pela emissao.
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§ 2° Para fins de identificacdo do cdo de assisténcia em

treinamento, a validade da carta de treinamento sera de 2 (dois) meses.

§ 3° A omisséo ou declaragao falsa ou diversa da que devia ser
escrita na carta de treinamento implicara em multa aos responsaveis e

comunicagao as autoridades competentes, nos termos do art. 14 desta Lei.

Art. 12. O adestrador ou responsavel pelo centro de
treinamento especialista em cao de assisténcia deverao ser credenciados junto

ao orgéo competente, na forma do regulamento.

§ 1° O regulamento prevera, no minimo, os seguintes requisitos

para credenciamento:

| — comprovar a conclusdao de, no minimo, 800 (oitocentas)
horas de cursos tedricos e praticos sobre manejo, comportamento e
treinamento de cées, sendo pelo menos 300 (trezentas) horas especificas
sobre treinamento de caes de assisténcia, ao longo do periodo minimo de 6

(seis) meses; e

Il — ser credenciado a entidade cindfila sem fins lucrativos,
reconhecida pela Federagdo Cinoldgica Internacional, ou associado a

associagao profissional de adestradores de animais de ambito federal.

§ 2° A metodologia e as ferramentas utilizadas durante o

adestramento do cdo de assisténcia devem obedecer aos seguintes critérios:
| — a metodologia deve ser a menos aversiva possivel; e

Il — as ferramentas devem oferecer seguranga e bem-estar aos

animais e as pessoas envolvidas.

Art. 13. A carteira de identificacdo do cdo de assisténcia sera
emitida pelo 6rgao competente, seguindo padréo e requisitos a serem definidos

em regulamento.

§ 1° O 6rgao competente podera delegar a emissao da carteira
de identificagdo a entidade cindfila sem fins lucrativos, reconhecida pela
Federagdo Cinolégica Internacional, e a associacdo profissional de

adestradores de animais de ambito federal.
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§ 2° O regulamento prevera, no minimo, a inclusdo das
seguintes informagdes obrigatérias na carteira de identificacdo do cao de

assisténcia:
| — 0 nome e 0 numero do microchip do céao;
Il — foto do céo;
[l — a categoria do cao de assisténcia; e
IV — data e assinatura do responsavel pela emissao.

§ 3° O regulamento prevera, no minimo, as seguintes

condi¢cdes para emissao da carteira de identificacdo do cdo de assisténcia:

| — apresentacdo de atestado sanitario emitido por médico

veterinario nos termos do art. 7° desta Lei;

Il — apresentagéo de carteira de vacinagdo do cao, emitido nos
termos do art. 8° desta Lei;

[l — apresentacdo da avaliagdo biopsicossocial do usuario,
emitida nos termos do art. 9° desta Lei;

IV — apresentacdo do certificado de adestramento, emitido nos
termos do art. 10 desta Lei; e

V — apresentagao de certificado de aprovagao no Teste do Cao
Sociavel — TCS-CBKC e no Teste do Cao de Assisténcia — TCA-CBKC, ambos
aplicados por avaliador credenciado a entidade cindfila sem fins lucrativos,

reconhecida pela Federagao Cinoldgica Internacional.

§ 4° O regulamento podera prever prazo de validade para

carteira de identificacdo, desde que seja, no minimo, de 2 (dois) anos.

Art. 14. O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as seguintes sanc¢des, sem prejuizo das demais sangdes penais, civeis

e administrativas cabiveis:

| — utilizar documentacao falsa para ter acesso publico com o

Sangdo — multa, de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00

(dez mil reais), a ser aplicada ao usuario e ao emissor da documentacgao falsa,
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bem como representacdo ao Ministério Publico e comunicagdo ao respectivo
conselho de classe, em caso de documento emitido por profissional de saude,
ou a entidade ou associacdo de credenciamento ou filiagdo, no caso de

documento emitido por adestrador.

Il — acessar local publico ou privado com cdo, sem portar a

documentagéao exigida nesta Lei:

Sangdo — multa, de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00

(dez mil reais).

[Il — proibir ou dificultar a entrada ou permanéncia do cédo de
assisténcia em estabelecimento ou meio de transporte, quando observados os
requisitos desta lei: Sangdo — multa, de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) e, em caso de reincidéncia, interdicdo, pelo periodo de até
trinta dias e multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00

(cem mil reais).
IV — atrapalhar ou dificultar o trabalho do cdo de assisténcia:

Sangdo — multa, de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00

(dez mil reais).

§ 1° A denuncia referente a utilizagdo de cao nao habilitado na
forma desta Lei devera ser feita ao 6rgao responsavel, na forma do

regulamento.

§ 2° O regulamento dispora sobre o procedimento

administrativo e o recolhimento da multa de que trata este artigo.

Art. 15. O regulamento dispora sobre disponibilizagdo e acesso
a banco de dados nacional com informagdes sobre adestradores e centros de
treinamento especialistas em cédo de assisténcia credenciados junto ao 6rgao
competente e sobre procedimento para consulta de carteiras de identificagcao
do cado de assisténcia emitidas, respeitadas as disposicées da Lei Geral de

Protecado de Dados.

Art. 16. O regulamento dispora sobre procedimento especial de

transicdo para garantir a continuidade do trabalho prestado pelos caes-guias
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habilitados antes da vigéncia desta Lei, na forma da Lei n° 11.126, de 27 de
junho de 2005.

Art. 17. O regulamento dispora sobre procedimento para

convalidagdo de modo a garantir os direitos do usuario migrante ou visitante no

Pais.
Art. 18. Fica revogada a Lei n°® 11.126, de 27 de junho de 2005.
Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado CELIO STUDART
Relator
2025-8212
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