PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Wilson Santiago)

Altera o artigo 7° da Lei n° 14.457/2022
para conceder jornada de trabalho especial as
empregadas e aos empregados de empresas
publicas com deficiéncia ou que tenham
conjuge, filho, enteado ou pessoa sob sua

guarda judicial com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede horario especial as empregadas e aos empregados
de empresas publicas com deficiéncia ou que tenham conjuge, filho, enteado ou pessoa
sob sua guarda judicial com deficiéncia, sem limite de idade, quando comprovada a

necessidade por junta médica oficial de reducdo de suas atividades laborais,

Art. 2° Altera o caput do art. 7° da Lei n°® 14.457/2022, que passa a vigorar

com a seguinte redagao:

Art. 7° Na alocacdo de vagas para as atividades que possam ser
efetuadas por meio de teletrabalho, trabalho remoto, trabalho a
distancia ou home office, nos termos do Capitulo II-A do Titulo IT da
Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, os empregadores deverdo conferir

prioridade:

Art. 3° Acrescenta-se ao art. 7° da Lei n°® 14.457/2022, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:
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IIT - Sera concedido horario especial as empregadas e aos empregados
de empresas publicas com deficiéncia ou que tenham conjuge, filho,
enteado ou pessoa sob sua guarda judicial com deficiéncia, sem limite
de idade, quando comprovada a necessidade por laudo ou junta
médica, independentemente de compensacdo de horario e sem

redugdo salarial.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esse Projeto de Lei tem como objetivo realizar duas alteragcdes no artigo 7°
da Lei n°® 14.457/2022, sendo a primeira a inclusdo da modalidade de trabalho home
office no caput do artigo, enquanto que a segunda acrescenta o inciso III neste artigo
para conceder jornada de trabalho especial as empregadas e aos empregados de
empresas publicas com deficiéncia ou que tenham conjuge, filho, enteado ou pessoa
sob sua guarda judicial com deficiéncia, sem limite de idade, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial de reducdo de suas atividades laborais,

independentemente de compensacao de horario e sem redugdo salarial.

O artigo 170 da Constituicao Federal estabelece que a ordem econdmica
brasileira fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados,
entre outros, os principios da propriedade privada, fungdo social da propriedade e

reducdo das desigualdades regionais e sociais.

A Carta Magna dispde que, por lei, o regime juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, estao
sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos

e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (inc. II, § 1°, art. 173, CF).

Por outro lado, as atividades econOmicas das empresas publicas sdo

norteadas pelos principios da livre iniciativa, liberdade de mercado, tendo na
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competi¢do, no incentivo a eficiéncia e na produtividade o amago de sua atuagdo. Nao
obstante, mesmo tendo essas empresas personalidade juridica de direito privado, elas
também estdo submetidas a um sistema juridico misto, estando regradas pelas normas
vinculadas ao regime juridico constitucional da Administragdo Publica, dada a sua
natureza de Empresa Publica. Ou seja, a atuacdo dessas empresas estd marcada pela
dicotomia de uma atuagdo privada e obediéncia cogente ao regime juridico da

administragao publica, nos termos definidos pelo artigo 37 da Constituicao Federal.

O regime juridico dos servidores federais concede horario especial ao
servidor portador de deficiéncia, quando comprovada essa necessidade por junta
médica oficial. Esses direitos também foram estendidos ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia, independentemente de compensagdo de horario,

como dispdem os §§ 2° e 3°, do art. 98, da Lei n°® 8.112/90.

A Lei ndo prevé a reducdo salarial para os servidores publico beneficiado

pela jornada especial conforme a referida norma.

Do doutro lado, ¢ cedigo que os trabalhadores que laboram em empresas
publicas sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho/CLT e, por isso,
considerados empregados publicos. Esses empregados estdo sujeitos as mesmas
regras trabalhistas daqueles que laboram na iniciativa privada. Do outro lado, essas
empresas publicas estdo vinculadas as normas e principios que regem a legalidade da
Administragdo Publica, em especial ao disposto no caput do artigo 37 da Constituicao

Federal.

O artigo 7° da Lei n° 14.457/2022 prevé que os empregadores deverdo
conferir prioridade na alocacdo de vagas para as atividades que possam ser efetuadas
por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, para as empregadas e
aos empregados com filho, enteado ou crianga sob guarda judicial com até 6 (seis) anos

de idade, além daqueles com deficiéncia, sem limite de idade.

Neste coso, apesar da norma prevé a alocagdo de vagas em atividades de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distdncia para empregadas e empregados
que preencham as condic¢des prevista no referido artigo, ndo hé na norma a previsao de

atividades em home office para aqueles trabalhadores com filho, enteado ou crianga sob
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guarda judicial com até 6 (seis) anos de idade, além daqueles que tém filhos com

deficiéncia, o que lhes possibilitariam maior flexibilidade em sua jornada de trabalho.

No caso da concessdao de medidas de flexibilizacdo da jornada de trabalho
aos empregados e as empregadas que tenham filho, enteado ou pessoa sob sua guarda
com até 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia, com vistas a promover a conciliacao
entre o trabalho e a parentalidade, o inciso I, do artigo 8°, da Lei n°® 14.457/2022, prevé
que o salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial serad
proporcional a sua jornada, em relagdo aos empregados que cumprem, nas mesmas
funcdes, tempo integral (§1°, art. 58-A, CLT). Ou seja, a concessdo de regime de
trabalho de tempo parcial acarretara ao empregado beneficiado pela norma uma
reducdo salarial proporcional ao tempo daquele trabalhador que exerce jornada de

tempo integral.

Portanto, ha a necessidade de alteracdo legislativa dos artigos 7° para
garantir horario especial as empregadas e aos empregados de empresas publicas com
deficiéncia ou que tenham conjuge, filho, enteado ou pessoa sob sua guarda judicial
com deficiéncia, sem limite de idade, quando comprovada a necessidade desse
beneficio por laudo ou junta médica, independentemente de compensacgao de horario e

sem reducao salarial.

No caso das pessoas com deficiéncia, se faz necessidade de alteragcao
legislativa do artigo 7°, da Lei n° 14.457/2022, para que sejam equiparados os direitos
das pessoas com deficiéncia ou seus dependentes com deficiéncia com os mesmo
direitos estabelecidos no regime juridico dos servidores publicos, em especial no art.

98, §§ 2°e 3° da Lei n® 8.112/90.

Para melhor compreender a necessidade das alteragdes que estd sendo
proposta na Lei n° 14.457/2022 ¢ necessario que se faca mengdo aos principios e
normas protetivas dos direitos das pessoas com deficiéncia, que hoje estdo disposta na
Constituigao Federal e em uma ampla legislagdao infraconstitucional contida em nosso

ordenamento.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ao ser recepcionada como Emenda a Constitui¢do, por meio da promulgacdo do

Decreto n® 6.949/2009, tornou o Brasil um dos signatarios desse tratado de direitos
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humanos das Nagdes Unidas, inserindo em nosso em nosso ordenamento juridico os
seus principios protetivos das pessoas com deficiéncia que tém forca de norma

constitucional.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
obriga os paises signatarios a promover, proteger e assegurar o pleno exercicio dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, incluindo o direito a igualdade, nao

discriminagao e participacao efetiva na sociedade.

Neste mesmo sentido, no Artigo 1 da Convencdo define que “o propdsito
da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com

’

deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.’

Em seu Artigo 2, a Convencdo reconhece que a “’discriminagdo por motivo
de deficiéncia’ significa qualquer diferenciac¢do, exclusdo ou restrigdo baseada em
deficiéncia, com o propdosito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos dmbitos politico, econémico,
social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagdo,

inclusive a recusa de adaptagdo razoavel’.”

No Artigo 4, entre as obrigagdes gerais, esta definido que “os Estados
Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem
qualquer tipo de discrimina¢do por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados
Partes se comprometem a: (...) b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e prdticas
vigentes, que constituirem discrimina¢do contra pessoas com deficiéncia; (...) d)
Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente
Convengdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicoes atuem em
conformidade com a presente Convengdo, e) Tomar todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminag¢do baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa,

organizagdo ou empresa privada.”
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Importante ressaltar que “os principios da presente Convengdo sdo: a) o
respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer
as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) a ndo-discriminagdo, c) a
plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade; d) o respeito pela diferenca e
pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade; e) a igualdade de oportunidades; f) a acessibilidade; g) a igualdade entre
0 homem e a mulher; h) o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas
com deficiéncia e pelo direito das crian¢as com deficiéncia de preservar sua

identidade.”

Portanto, a luz da ampla legislagdo protetiva das pessoas com deficiéncia,
contida na legislagdao infraconstitucional e na Constitui¢ao Federal, se faz necessaria a
equiparacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia das empresas publicas aos direitos
conquistados pelos servidores publicos federais, dispostos nos §§ 2° e 3° da Lei n°
8.112/90, para que seja dada maior dignidade as pessoas com deficiéncia, a partir da

inclusao do inciso III no artigo 7° da Lei n® 14.457/2022.

As alteracdes legislativas propostas pela Lei n® 9.527/97, de 10/12/1997,
buscou aperfeigoar a legislagdo do regime juridico dos servidores publicos ao dispor no
seu § 2° que “sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensagdo de horario.” Por conseguinte, o § 3° tornou as “disposi¢oes constantes
do § 2°(..) extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com

deficiéncia”.

Se existe uma legislacdo mais benéfica, voltadas ao servidor publico e seus
dependentes, por que negar a extensdo desses mesmos direitos aos empregados
publicos e seus dependentes? E desnecessaria e incompativel com nosso ordenamento
juridico a permanéncia de uma legislagdo que representa um grande retrocesso aos
direitos dos empregados publicos com deficiéncia, e seus dependentes, se existe na
legislacdo brasileira uma lei mais benéfica que beneficia os servidores publicos e seus

dependentes.

Essa seria uma violagdo dos principios de ndo discriminacao das pessoas

com deficiéncia, em razdo de sua deficiéncia, além de impossibilitar que as pessoas
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com deficiéncia sejam tratadas com maior igualdade de oportunidades na nossa

sociedade.

Ao recepcionar em nosso ordenamento juridico Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil assumiu o compromisso
perante as Nagdes Unidas enquanto Estado Parte em “adotar todas as medidas
necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes, que constituirem discrimina¢do contra pessoas com

deficiéncia”.

Nesse sentido, a reforma legislativa da Lei n® 14.457/2022 se faz necessaria
para que sejam nela incluidos os mesmos direitos previstos para os servidores publicos,
dispostos no art. 98, incs. §§ 2° e 3° da Lei n° 8.112/90, garantindo, assim, maior

isonomia normativa entre empregados publicos e os servidores publicos Federais.

Com essa equiparacdo normativa, independente de qual seja o seu regime
juridico laboral, terdo direito a obtencdo de hordrio especial ou jornada de trabalho
reduzida, quando comprovada a necessidade por laudo ou junta médica, tanto os
empregados publicos como os servidores publicos com deficiéncia, ou que tenham
conjuge, filho, enteado ou pessoa sob sua guarda judicial com deficiéncia, sem limite

de idade, independentemente de compensagdo de horario e sem reducao salarial.

Hoje, a transformagao da carga horaria laboral do empregado publico em
jornada especial ou flexivel implica na redu¢do do seu salario, conforme o que dispde o

art. 7°, inc. I, da Lei n° 14.457/2022, c/c com o art. 58-A da CLT.

Essa isonomia de tratamento estd em consondncia com o principio
constitucional da dignidade humana (inc. III, art. 1°, CF), como, também, da igualdade
de direito, sem distingdo de qualquer natureza, que garante aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, caput, CF).

A Constitui¢ao Federal, ao estabeleceu no caput do artigo 227, que “¢ dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, o que quis o constituinte
originario foi deixar consignado na Carta Magna, em um unico artigo, os principais
direitos fundamentais das criancas, dos adolescentes e dos jovens brasileiros, sem
deixar com isso de explicitar outros direitos fundamentais que se encontram dispostos

em varios outros artigos da Constitui¢ao Federal.

Ao aprovar uma norma que estabelece tratamento diferenciado na
concessao de hordrio especial entre servidores publicos e os empregados de empresas
publicas com deficiéncia ou que tenham conjuge, filho, enteado ou pessoa sob sua
guarda judicial com deficiéncia, o legislador derivado, em 2022, rompeu os principios
da isonomia (artigo 5°, caput) e da dignidade humana que estdo amparados na

Constituicao federal, desde 1988.

Nao obstante, também foram violados diversos principios estabelecidos
pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como a
ndo discriminagdo, a plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade, além do

principio da igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional, ao instituir a Lei n° 14.457/2022 em nosso
arcabouco infraconstitucional, deveria ter equiparado os direitos dos empregados
publicos com deficiéncia ao que ja estava estabelecido no art. 98, nos §§ 2° e 3°, da Lei
n® 8.112/90, que ja previa horario especial para os servidores publicos com deficiéncia
ou que tenham conjuge, filho, enteado ou pessoa sob sua guarda judicial com
deficiéncia, sem estabelecer limite de idade, quando comprovada a necessidade por
laudo ou junta médica, independentemente de compensagao de horario e sem redugdo

salarial.

A Lei n° 14.457/2022 estabelece que o salario a ser pago ao empregado sob
o regime de tempo parcial serd proporcional a sua jornada laboral, em relagdo aos
empregados que cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral. Ou seja, a concessao
de medidas de flexibilizagcdo da jornada de trabalho aos empregados e as empregadas
que tém filho, enteado ou pessoa sob sua guarda com até 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia, sofrerdo essa reducdo salarial prevista no art. 8° , inc. I, da Lei n°

14.457/2022, c/c art. 58-A da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
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Esse dispositivo que reduz o salario daquele empregado que requer a
flexibilizacao de sua jornada laboral, como estd previsto no art. 8°, inc. I, da Lei n°
14.457/2022, ¢ uma medida desarrazoado e desproporcional, quando nao draconianas,
J4& essa medida legal pune o empregado publico deficiente, ou que tenha dependentes
com deficiéncia, pois sd0 exatamente essas pessoas quem mais precisam manter
intactos os seus salario devido aos altos custos dos tratamentos médicos e terapéuticos

aos quais sao submetidos.

O Congresso Nacional aprovou a Lei n° 14.457/2022 apo6s 22 anos da
existéncia de outra norma muito mais benéfica e favoravel de prote¢ao dos direitos dos
servidores publicos com deficiéncia e de seus familiares (Lei n°® 8.112/90).
Contraditoriamente, o Brasil ¢ signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia que estabeleceu entre outras obrigacdes gerais que 0S
Estados Partes devem “adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas,
para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que

constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia.”

Na contramao da Convencao, o Brasil incluiu em seu ordenamento juridico
dispositivo na Lei n® 14.457/2022 altamente prejudicial aos empregados publicos
deficientes ou que tenham entre seus familiares pessoas com deficiéncia para reduzir os

seus salarios coso venha obter jornada flexivel ou reduzida de trabalho.

Esse dispositivo que permite a empresa publica reduzir o saldrio do seu
empregado que tem jornada de trabalho especial ou flexibilizada viola os principios da
Convengao, o que ¢ uma afronta a Constituicdo Federal, ja que esse Tratado de Direitos
Humanos foi recepcionado em nosso ordenamento juridico como Emenda
Constitucional, como dispde o art. 5° da Constituicdo Federal, em especial o disposto

nos paragrafos 2° e 3°, que trata dos direitos e garantias fundamentais dos brasileiros.

A Convengdo Internacional, recepcionada em nosso ordenamento
juridico como Emenda a Constitui¢ao Federal (§§ 1° e 3° do art. 5°, CF), definiu como
obrigagdes gerais dos paises que a ela fizeram adesdo, que “os Estados Partes se
comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de

discriminag¢do por causa de sua deficiéncia”; adotando “todas as medidas legislativas,
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administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a realizagdo dos
direitos reconhecidos na presente Convengdo”; e Levando “em conta, em todos os
programas e politicas, a proteg¢do e a promogao dos direitos humanos das pessoas com

deficiéncia”.

Nesse sentido, peco apoio aos meus pares para que essa Casa aprove
esse projeto de lei que concede hordrio especial as empregadas e aos empregados de
empresas publicas com deficiéncia ou que tenham coénjuge, filho, enteado ou pessoa
sob sua guarda judicial com deficiéncia, sem limite de idade, quando comprovada a
necessidade por laudo ou junta médica, sem que essa flexibilizagdo da jornada de
trabalho venha representar qualquer reducao salarial ou remuneratdria nos vencimentos

desses trabalhadores.

Sala das Sessdes, em  de de 2025.

Deputado WILSON SANTIAGO
REPUBLICANOS/PB
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