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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n°® 784, de 2017, de autoria
do Deputado Chico D’Angelo, tem por objetivo sustar os efeitos da Resolugéo
Normativa (RN) n°® 424, de 2017, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), que estabelece critérios para a constituicdo de junta médica ou
odontoldgica em casos de divergéncia técnico-assistencial entre profissionais

de saude e operadoras de planos privados de assisténcia a saude.

A norma da ANS institui um modelo de mediacdo compulséria, em
que a cobertura de um procedimento em disputa depende da formagao de uma
junta composta por trés profissionais: o médico assistente, um médico da
operadora e um terceiro profissional desempatador. O parecer do
desempatador vincula a operadora quanto a cobertura, o que, segundo o autor
da Proposta, representa uma invasdo de competéncia legislativa e uma
potencial restricdo arbitraria de direitos dos consumidores, que contraria o
disposto na Lei n°® 9.656, de 1998.

O PDC tramita em regime ordinario, e esta sujeito a apreciagdo do
Plenario. A matéria foi distribuida as Comissées de Saude (CSAUDE), para
apreciacao do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para exame do mérito e da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Saude a analise do mérito da Proposigao,
no que diz respeito aos impactos da norma regulatéria impugnada sobre os
direitos dos usuarios dos planos de saude e sobre a coeréncia das medidas da
ANS com a regulagdo sanitaria. Ja os assuntos relativos ao mérito
constitucional e a constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdo

examinados pela CCJC.

A Resolugdo Normativa n® 424, de 2017, da ANS, ao instituir a
obrigatoriedade de junta médica como condigdo para o custeio de
determinados procedimentos, introduz uma etapa intermediaria ndo prevista na
Lei n° 9.656, de 1998, e impde aos pacientes uma barreira adicional ao
exercicio do direito a cobertura contratual. Ainda que a intengdo da norma seja
organizar a mediagao técnica entre as partes, o fato de subordinar a cobertura
de um procedimento ao parecer de um terceiro médico, denominado
"desempatador”, cria um mecanismo com potencial de retardar o acesso ao

tratamento.

Embora a ANS possua competéncia normativa ampla, conforme
disposto no art. 4° da Lei n° 9.961, de 2000, essa competéncia deve ser
exercida dentro dos limites legais e constitucionais, especialmente no que diz
respeito ao direito fundamental a saude. O art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal confere ao Congresso Nacional a competéncia para sustar atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites da delegacao legislativa, o que se entende presente no caso em analise.

A regulamentagcdo impugnada nao encontra amparo direto na
legislac&o ordinaria vigente. A Lei n® 9.656, de 1998, e a Lei n® 9.961, de 2000,
nao preveem qualquer mediacdo obrigatoria como condigdo para a cobertura
contratual, tampouco autorizam a ANS a criar procedimentos vinculantes dessa
natureza. Essa exigéncia pode ser interpretada como forma de negar cobertura

sem fundamento técnico claro, o que configura violagédo do direito do paciente a
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assisténcia tempestiva. Além disso, a medida pode contribuir para o
agravamento da judicializagdo da Saude Suplementar, na contramdo do
esforgo institucional de reduzir conflitos por meio da adogdo de protocolos

transparentes e da valorizagdo da autonomia médica.

Na pratica, observa-se que a constituicdo de juntas médicas, sob a
égide da RN n°® 424/2017, tem sido instrumentalizada de forma abusiva por
diversas operadoras. Diversos relatos e casos concretos demonstram que tais
juntas tém se tornado, ndo um mecanismo de mediagao legitima, mas sim um
instrumento para obstrucdo do acesso a saude. A seguir, destacam-se o0s

principais abusos recorrentes identificados:

—

. Negativas padronizadas disfargcadas de analise individualizada.

2. Recusa baseada em critérios administrativos ou financeiros.

w

. Composicao da junta médica sem especializagao adequada.

o

. Desrespeito a prescricdo do médico assistente.

()]

. Inducgéo a desisténcia do procedimento.
6. Decisdbes sem base em evidéncias cientificas.

7. Utilizacdo de pareceristas que mantém vinculo econdmico com o

plano.

8. Reiteragcdo de negativas ja desautorizadas pela ANS ou Poder
Judiciario.
9. Negativas discriminatérias.

10. Imposicao de alternativas ineficazes ou inadequadas.

A intencdo de melhorar a mediagao técnico-assistencial deve ser
debatida, se necessario, no ambito legislativo, com ampla participagao social.
Impor um modelo obrigatério por via regulamentar fragiliza a protecédo ao

beneficiario e a autoridade clinica do médico assistente.

Diante do exposto, entendemos que o PDC n° 784, de 2017, é
medida necessaria ao controle legislativo sobre ato normativo que extrapola os
limites legais atribuidos a ANS. A sustacdo da RN n° 424, de 2017, busca

restabelecer o equilibrio entre regulagdo e protegdo aos direitos dos usuarios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259969675100

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cabo Gilberto Silva

|

=>PDC 784/2017
PRLnNn.1

presentacdo: 01/07/2025 19:20:41.210 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD259969675100 %



dos planos de saude, bem como garantir respeito as garantias fundamentais de
acesso a saude. O nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 784, de 2017.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CABO GILBERTO SILVA
Relator
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