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Altera dispositivos da Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985, e da Lei n® 9.008, de 21
de marco de 1995, para incluir a reparagao
de danos coletivos e difusos causados no
ambito das relacdes de trabalho entre as
finalidades do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD) e acrescentar integrantes ao
Conselho Gestor deste Fundo.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.841, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Federal Helder Salomao, tem como objetivo alterar dispositivos da Lei n® 7.347,
de 1985, e da Lei n° 9.008, de 1995, para incluir a reparacdo de danos
coletivos e difusos causados no ambito das relacbes de trabalho entre as
finalidades do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), assim como

acrescentar integrantes ao Conselho Gestor desse Fundo.

Na justificacdo, o autor afirmou que “a falta de previsdo legal

especifica quanto a destinagdo dos recursos oriundos de condenagdes por

danos coletivos ou difusos na Justica do Trabalho” tem impedido “a destinagcao
de tais valores ao FDD e a consequente utilizacdo da sistematica deste Fundo
para a reparagdo dos danos de natureza transindividual causados no ambito da

relacao de trabalho”.
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Quanto as alteracbes na composicdo do Conselho Gestor do
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FDD, destacou que “a inclusdo de um representante dos trabalhadores e um
representante dos empregadores no CFDD atende ao disposto no art. 10 da
Constituicdo Federal”, enquanto a inclusdo de um membro do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) harmoniza-se com o art. 13 da Lei n° 7.347, de

1985, que exige a participacdo do Ministério Publico no Conselho Gestor do
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Fundo.

Ao principal foram apensados os seguintes Projetos de Lei:

a) o PL n° 11.271, de 2018, de autoria do Sr. Rogério Marinho,
que altera a Lei n® 9.008, de 1995, para dispor sobre a destinagao ao fundo de
recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta ou de Agdes Civis

Publicas na seara trabalhista;

b) o PL n® 1.300, de 2019, de autoria do Sr. Pedro Lucas
Fernandes, que insere o § 4° ao artigo 1° da Lei n° 9.008, de 21 de margo de
1995, para destinar 15% (quinze por cento) dos recursos arrecadados pelo
FDD a 6rgaos publicos;

c) o PL n° 2.878, de 2019, de autoria do Senador Weverton, que
altera a Lei n° 9.008, de 1995, para destinar percentual dos recursos

arrecadados pelo FDD as Defensorias Publicas;

d) o PL n°® 5.599, de 2019, de autoria do Sr. André Figueiredo, que
tem como finalidade alterar a Lei n.° 9.008, de 1995, ampliar a destinagcao dos
recursos do FDD para incluir a indenizagado de vitimas de ataques criminosos
contra o Estado e a sociedade, especialmente aqueles que visem o patrimdnio
de particulares com o propdsito de impor terror a coletividade ou intimidar

agentes estatais no combate ao crime; e

e) PL n°® 619, de 2022, de autoria do Sr. Geninho Zuliani, que

altera a Lei n. 9.008, de 21 de margo de 1995, para incluir na composi¢ao do

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) um

representante da Defensoria Publica da Uniao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Financgas e

Tributagéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e
art. 54 RICD).
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao de Trabalho.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € de prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art.

151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Trabalho apreciar o mérito das
proposicdes relativas a “matéria trabalhista” e ao “direito processual do

trabalho”, nos termos do art. 32, inciso XVIII, alinea “a”, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O PL n° 2.841, de 2015, propde alteracdo na Lei n° 7.347, de
1985, para incluir a tutela de direitos trabalhistas como objeto da agao civil
publica. A Constituicdo Federal de 1988 consagra o trabalho como um direito
social fundamental (art. 6°) e impde ao Estado o dever de promover a justica
social nas relagdes laborais (art. 193). A inclusdo expressa da tutela dos
direitos trabalhistas no ambito da acdo civil publica concretiza esse
mandamento constitucional, integrando o sistema de tutela coletiva e
conferindo maior efetividade a protecdo dos direitos sociais dos trabalhadores.
Essa alteragdo alinha-se a evolugdo do ordenamento juridico, que busca

adaptar os mecanismos de defesa coletiva as demandas contemporaneas.

As relagcbes de trabalho frequentemente envolvem violagdes
que transcendem o ambito individual, afetando grupos inteiros de
trabalhadores. Praticas como condi¢des laborais inseguras, descumprimento
sistematico de normas trabalhistas ou discriminagdo no ambiente de trabalho
configuram danos de natureza coletiva, justificando a utilizacdo da agao civil
publica para sua prevencdo e reparagao. Ao incluir os direitos trabalhistas

como objeto da Lei n° 7.347, de 1985, o PL fortalece a capacidade de
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enfrentamento de praticas lesivas, promovendo ag¢des preventivas e

repressivas que beneficiem a coletividade.

O PL n° 2.841, de 2015, também altera a Lei n° 9.008, de
1995, para modificar a finalidade e a destinacdo dos recursos do FDD, bem
como alterar a composi¢cao do Conselho Gestor do fundo. Com propdsito
semelhante, o PL n°® 11.271, de 2018, modifica a Lei n® 9.008, de 1995, para
incluir como finalidade do FDD a reparagédo a danos causados as relagdes de
trabalho, bem como inserir, entre as fontes de financiamento do FDD, os
recursos monetarios e multas oriundos de termos ajustamentos de conduta.

Ambas as proposi¢cdes sao meritérias e oportunas.

O Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos (FDD),
instituido pelo artigo 13 da Lei n°® 7.347, de 1985, e consolidado pela Lei n°
9.008, de 1995, teve sua regulamentacao infraconstitucional estabelecida pelo
Decreto n° 1.306, de 1994. Trata-se de um fundo especial de natureza
reparatéria, cuja finalidade é a recomposicdo de bens juridicos difusos e
coletivos que tenham sofrido lesdo, por meio da alocacdo de recursos em
projetos e iniciativas voltados para esse propésito. Assim, o fundo atua como
um mecanismo de tutela coletiva, promovendo a reparagdo dos prejuizos

causados ou a prevengao de ameacas a esses bens juridicos.

Essas alteragbes legislativas buscam suprir uma lacuna
normativa, pois os dispositivos que regulamentam o FDD ndo preveem
expressamente sua destinagdo para a reparagao de direitos transindividuais
violados no ambito trabalhista, seja por meio de acdes civis publicas, seja por
intermédio de compromisso de ajustamento de conduta. A proposta visa,
portanto, adequar a Lei n°® 9.008, de 1995, a situacdes frequentes no Judiciario
Trabalhista, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma alinhada a
reparagao ou prevencao de danos coletivos e difusos decorrentes de relagdes

de trabalho.

Ja a proposta do PL n° 11.271, de 2018, representa um avango
na ampliagcdo das fontes de receita do FDD, alinhando-se a sua missao de
proteger direitos difusos e coletivos ao incorporar recursos de termos de

ajustamento de conduta (TACs). A inclusédo de recursos provenientes de TACs
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como fonte de receita do FDD é coerente com a finalidade do fundo, que visa a

reparagao de danos a direitos difusos e coletivos.

O PL n° 2.841, de 2015, também propde alterar a composi¢cao
do Conselho Gestor do FDD para a inclusdo de representantes cuja atuacao
encontra pertinéncia com a protecao dos direitos laborais, enquanto o PL n°
619, de 2022, inclui um representante da Defensoria Publica da Unido na

composig¢ao do Conselho.

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD), conforme disposto no art. 2° da Lei n° 9.008, de 1995, é o
orgao responsavel pela administracao do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(FDD). A atual composicdo do CFDD apresenta um desequilibrio significativo
entre os grupos representados. Dos 10 (dez) membros, 06 (seis) sdo oriundos
do Poder Executivo, o que assegura a esse poder uma maioria decisoria nas
deliberacbes do Conselho. Além disso, a participagdo popular € limitada, com
apenas 03 (trés) representantes de entidades civis, o que evidencia um déficit

democratico na administragéo do FDD.

Essas propostas promovem maior democratizagdo e
representatividade no Conselho Federal Gestor do FDD. A inclusdo de
representantes do Ministério do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, de
trabalhadores e empregadores preenche a lacuna na protegcdo de direitos
laborais, enquanto a participacdo da Defensoria Publica fortalece a defesa de
grupos hipossuficientes. Como resultado, a selecéo de projetos e a fiscalizagao
dos recursos do FDD serdo conduzidas com maior pluralidade e controle

social, alinhando-se aos principios do microssistema de tutela coletiva.

No que diz respeito a destinagdo de recursos para a
modernizagao administrativa de érgaos publicos, os PLs n°® 1.300, de 2019, e
n° 2.878, de 2019, tém como objeto destinar 15% (quinze por cento) dos
recursos arrecadados pelo FDD as Defensorias Publicas. Ambos os Projetos
buscam ampliar o acesso a justi¢a, reforcando a capacidade das Defensorias
Publicas de tutelar direitos difusos e coletivos. A destinagédo de 15% (quinze
por cento) dos recursos do FDD para essa finalidade é compativel com a Lei n°

9.008, de 1995, a qual ja prevé a modernizagdo administrativa como uma das
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finalidades institucional do fundo. Em razao disso, consideramos adequadas e

pertinentes as proposigoes legislativas mencionadas.

Portanto, somos favoraveis as meritérias propostas acima
mencionadas e, diante da necessidade de reuni-las de forma harménica,

elaboramos um Substitutivo que as contempla.

O PL n° 5,599, de 2019, tem como objetivo ampliar a
destinacdo dos recursos do FDD para incluir a indenizagdo de vitimas de
ataques criminosos contra o Estado e a sociedade, especialmente aqueles que
visem o patriménio de particulares com o propdsito de impor terror a
coletividade ou intimidar agentes estatais no combate ao crime. As mudangas
também visam permitir que o FDD incorpore recursos provenientes da

alienacao de bens de organizagdes criminosas.

A alteracédo legislativa proposta ndo se alinha a finalidade
institucional do FDD. O fundo destina-se a reparagao de direitos difusos e
coletivos, caracterizados pela indivisibilidade e pela dificuldade pratica, na
maior parte dos casos, de se identificar individualmente as vitimas afetadas. O
PL em analise, ao propor a utilizacdo dos recursos do FDD para indenizar
vitimas especificas de ataques criminosos contra o patrimbnio, desvirtua a
esséncia do fundo. Tais danos aproximam-se da categoria dos direitos
individuais homogéneos, que se caracterizam pela possibilidade de

identificacao das vitimas e pela reparacao direta e individualizada.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.841, de 2015, e dos seus apensados Projetos de Leis n° 11.271, de 2018, n°
1.300, de 2019, n° 2.878, de 2019 e n°® 619, de 2022, na forma do Substitutivo

em anexo, e pela rejeigao do Projeto de Lei n° 5.599, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 2.841, DE 2015

Apensados: PL n°® 11.271, de 2018, PL n°® 1.300, de 2019, PL n°® 2.878, de 2019
e PL n° 619, de 2022

Altera dispositivos da Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985, e da Lei n® 9.008, de 21
de marco de 1995, para incluir a reparagao
de danos coletivos e difusos causados no
ambito das relacdes de trabalho entre as
finalidades do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD) e acrescentar integrantes ao
Conselho Gestor deste Fundo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
acgao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico e da outras providéncias, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
A, 10 e
IX — a direitos e interesses difusos e coletivos nas
relagdes de trabalho.
(NR)
“Art.
13 e e e e e e e
§ 3° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em
danos causados a direitos e interesses difusos ou
coletivos nas relagdes de trabalho, nos termos do
disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput deste
artigo e tera destinagdo especifica para agdes de
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prevencao, reparagdo ou compensacao dos danos
causados ao bem juridico lesado ou ameagado, em favor
da coletividade afetada, na localidade em que se deu a
violacdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995, que cria, na
estrutura organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal de que
trata o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82,
91 e 98 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras providéncias,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por
finalidade a reparagcdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infracdo a ordem econOmica, a direitos e interesses
difusos e coletivos nas relagdes de trabalho e a outros
interesses difusos e coletivos.

IX — dos valores oriundos de compromisso de
ajustamento de conduta tomados pelos érgéos publicos
legitimados, nos termos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985.

§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados
em acgdes de reparacao e prevencao de danos, repressao
de ilicitos, recuperacdo de bens, promocado de eventos
educativos, cientificos e edicdo de material informativo
relacionadas com a natureza da infracdo ou do dano
causado, bem como na modernizagao administrativa dos
orgaos publicos responsaveis pela execugao das politicas
relativas as areas mencionadas no § 1° deste artigo.

§ 4° Serdo destinados as Defensorias Publicas até 15%
(quinze por cento) dos recursos arrecadados pelo FDD,
mediante a apresentacdo de projetos em que se
comprovem caréncias e nos quais a expansdo das
Defensorias  Publicas esteja  fundamentada na
economicidade e na sustentabilidade, até que o numero
de defensores publicos na unidade jurisdicional seja
proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populagdo e que haja
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais.
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VIII — trés representantes de associagbes que estejam f%

constituidas ha pelo menos 01 (um) ano, nos termos da
Lei, e que incluam entre suas finalidades institucionais a
protecdo aos direitos e interesses mencionados no § 1°
do art. 1° desta Lei.

IX — um representante do Ministério do Trabalho e
Emprego;

X — um representante do Ministério Publico do Trabalho;
Xl — um representante dos trabalhadores, que sera

escolhido entre os indicados pelas centrais sindicais e
confederacdes de trabalhadores;

Xl — um representante dos empregadores, que sera
escolhido entre os indicados pelas respectivas
confederagoes.

XIII - um representante da Defensoria Publica da Unido.

Paragrafo unico. Os representantes a que se refere este
artigo serdo escolhidos de acordo com regulamento
estabelecido pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator
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