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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende inserir novo paragrafo no
art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional, para admitir a flexibilizagdo do cumprimento do minimo
obrigatério anual de duzentos dias de efetivo trabalho escolar no ensino
fundamental e médio, em caso de pandemias, doencgas infectocontagiosas ou
em outras situagdes graves e emergenciais, sendo assegurado o cumprimento
da carga horaria minima anual e dos conteudos previstos para cada uma

dessas etapas da educacgao basica.

A proposigao também dispde que o Poder Publico devera

garantir o acesso dos estudantes a programas de apoio, entre os quais
alimentacdo e assisténcia a saude, a serem mantidos pelos respectivos
sistemas em formato que n&o represente ampliacdo do risco epidemioldgico

que atinja a vida humana.
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O primeiro projeto de lei apensado, de n® 1.007, de 2020, de
autoria do Depurado Capitao Alberto Neto, pretende inserir um paragrafo no
art. 24 e outro no art. 31 da mesma Lei para, respectivamente no ensino
fundamental e médio e na educagéao infantil, permitir a flexibilizacdo da carga
horaria minima anual obrigatéria, a critério dos sistemas de ensino, quando

declarada situagéo de calamidade publica.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 2.299, de 2020, de
autoria da Deputada Flavia Morais, também insere novo paragrafo ao art. 24 da
Lei n® 9.394, de 1996, para estabelecer que, em caso de suspensao de aulas
em virtude de estado de calamidade publica ou provocada por evento
extraordinario, sejam assegurados aos alunos o cumprimento da carga horaria
minima anual e 0 acesso aos conteudos curriculares previstos para cada etapa
da educagao basica, autorizada a readequacao do calendario escolar, desde
que em acordo com os alunos e/ou seus responsaveis e a autoridade local

competente.

Essa proposicao pretende ainda acrescentar novo paragrafo ao
art. 1° da Lei n°® 9.870, de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias”, para determinar que a readequacgao do
calendario escolar, admitida na alteracao proposta para a Lei n° 9.394, de
1996, n&o enseje acréscimo no valor anual contratado das anuidades ou

semestralidades escolares nem aditivo financeiro de nenhuma espécie.

A matéria encontra-se em regime de tramitagdo ordinaria,
sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissées. A Comissdo de Educacao é
a unica chamada a se pronunciar sobre seu meérito. A seguir, para efeitos do
art. 54 do Regimento Interno, as proposi¢gdes serdo examinadas pela Comisséo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas aos projetos no ambito desta Comissao de Educagao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

As proposigdes em analise, todas datadas do ano de 2020, ja
foram objeto de Pareceres, com Substitutivo, sucessivamente apresentados
pela Relatora precedente, a Deputada Natalia Bonavides, em maio e junho de
2021 e em julho de 2023. Os termos do ultimo Parecer, no entender deste
agora Relator, parecem atender de modo adequado ndo somente as iniciativas
parlamentares em exame como demandas mais atuais da realidade
educacional brasileira. Dessa forma, adota-se, em boa medida, o conteudo do

pronunciamento anteriormente oferecido a esta Comissao de Educacao.

O projeto de lei principal, de n° 680, de 2020, foi apresentado a
Camara dos Deputados no dia 17 de marco de 2020, antecedendo em dias a
edicdo da Medida Provisoria n° 934, de 1° de abril de 2020, posteriormente
convertida na Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que “estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e
altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009”.

O projeto de lei e essa norma juridica tém em comum a
flexibilizagdo do cumprimento do minimo obrigatério anual de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar no ensino fundamental e médio, mantendo, porém, a
obrigatoriedade da carga horaria minima anual de oitocentas horas. O projeto,
porém, nao contempla a educacgao infantil, para a qual a Lei admitiu a
flexibilizagcdo do minimo de dias letivos e de carga horaria. Ambos também
tratam da manutencdo dos programas de assisténcia ao educando durante o
ano letivo afetado pela pandemia. O projeto, porém, amplia o escopo para
considerar, aléem de situacbes de pandemia, as decorrentes de doencgas

infectocontagiosas e outras situagdes graves e emergenciais.

A Lei n® 14.040, de 2020, esta referida, quase integralmente,
ao estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, cuja vigéncia se encerrou em 31 de dezembro do ano
findo. Desse modo, as normas nela estabelecidas sdo datadas, reportando-se

ao ano letivo de 2020. Ja o projeto de lei em comento estabelece norma
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atemporal, a ser aplicada quando sobrevier alguma pandemia ou outra situagao

emergencial.

O primeiro projeto de lei apensado, de n° 1.007, de 2020, nao
se refere ao minimo obrigatério de dias letivos, mas propde, em caso de
declaracao de situacdo de calamidade publica, a flexibilizacdo, a critério dos
sistemas de ensino, da carga horaria minima anual da educagéo infantil e do
ensino fundamental e médio. E preciso ponderar que, ao longo da discussao
que resultou na Lei n® 14.040, de 2020, manteve-se a posi¢cao de preservar a
carga horaria minima obrigatéria no ensino fundamental e médio, ainda que
admitida sua compensagao no ano letivo subsequente. Tratou-se de manter um
patamar de menor comprometimento ao processo de ensino e aprendizagem, a
ser cumprido inclusive por atividades pedagdgicas ndo presenciais. No entanto,
a intengdo da iniciativa legislativa pode ser parcialmente acolhida, no que se

refere a educacéo infantil, como previu a Lei n° 14.040, de 2020.

O segundo projeto de lei apensado, de n°® 2.299, de 2020, tem
sentido oposto ao do primeiro apensado, no que se refere ao ensino
fundamental e médio. Pretende assegurar, em caso de suspensdo das aulas
por calamidade publica ou outro evento extraordinario, o cumprimento da
carga horaria minima anual nessas etapas da educacgao basica, bem como o
acesso aos conteudos curriculares previstos para cada etapa, admitida a
readequacéao do calendario escolar. Ao propor alteracdo da Lei n® 9.870, de 23
de novembro de 1999, tem por objetivo assegurar que a readequacao do
calendario escolar ndo enseje alteracdo no valor das anuidades ou
semestralidades contratadas. Embora compreensivel a preocupacéo, cabe
ponderar que os §§ 5° a 7° do art. 1° da Lei 9.780/1999 ja proibem a alteragéo
de valores durante o ano para o qual o servigco educacional foi contratado,

independentemente se oferecido por ano ou semestre letivo.

Em resumo, €& preciso considerar, para o futuro, a
possibilidade, embora certamente ndo desejada, de que a oferta presencial da
educacao escolar seja afetada de modo similar ao observado em 2020 e que
ainda se prolongou no ano de 2021. Consideradas as intengdes das iniciativas

legislativas ora examinadas, parece adequado inserir, na legislagéo
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permanente da educacao brasileira, boa parte das normas aprovadas pelo

Congresso Nacional que constam da Lei n° 14.040, de 2020.

Tendo em vista o0 exposto, voto pela aprovagcao do projeto de
lei n° 680, de 2020, e de seus apensados, os projetos de lei n° 1.007, de 2020

e n® 2.299, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 680, DE 2020
(Apensados os Projetos de Lei n°® 1.077, de 2020 e n°® 2.299, de
2020)

Acrescenta artigo 80-A a Lei n° 9.394,
de 1996, de diretrizes e bases da educacéao
nacional, para dispor sobre a oferta da
educagao basica e superior em caso de
suspensdo de atividades pedagdgicas
presenciais em razdo de decretacao de
situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 80-A:

“‘Art. 80-A. A critério dos sistemas de ensino, em caso de
decretagao de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica,
que impega, parcial ou integralmente, a realizagao de atividades pedagdgicas
presenciais durante o ano letivo assim afetado, os estabelecimentos de ensino
de educagdo basica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da educacéo basica, as diretrizes curriculares nacionais para os cursos
da educagao superior e as normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino, poderio ser dispensados, em carater excepcional:

| — na educacéo infantil, da obrigatoriedade de observancia do
minimo de dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria

minima anual previstos no inciso Il do caput do art. 31;

I — no ensino fundamental e no ensino médio, da

obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
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previsto no inciso | do caput do art. 24, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nesse dispositivo e no § 1° do mesmo artigo, sem
prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de

aprendizagem, observado o disposto no § 3°.

[l — na educagao superior, da obrigatoriedade de observancia
do minimo de dias de efetivo trabalho académico, nos termos do caput do art.
47, desde que seja mantida a carga horaria prevista na grade curricular para
cada curso e nao haja prejuizo aos conteudos essenciais para o exercicio da

profissao.

§ 1° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado
nos termos referidos no caput, poderdo ser desenvolvidas atividades

pedagdgicas nao presenciais:

| — na educagdo infantil, de acordo com os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dessa etapa da educacgéo basica e com as
orientagcbes pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da

informagéo e comunicacgao;

[l — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos
conteudos curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso
de tecnologias da informagdo e comunicagéo, cujo computo, para efeitos de
integralizacdo da carga horaria minima anual, obedecera a critérios objetivos

estabelecidos pelo CNE.

[l — na educagdo superior, vinculadas aos conteudos
curriculares de cada curso, por meio do uso de tecnologias da informagao e

comunicagao, para fins de integralizacdo da respectiva carga horaria exigida.

§ 2° A reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo
afetado nos termos referidos no caput obedecera aos principios dispostos no
art. 206 da Constituicao Federal, notadamente a igualdade de condi¢des para o
acesso e a permanéncia nas escolas, e contara com a participagdo das

comunidades escolares para sua definigao.
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§ 3° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da educagéao basica, a integralizagdo da carga horaria minima
do ano letivo afetado nos termos referidos no caput podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da adogdo de um continuum de 2 (duas)
séries ou anos escolares, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo

CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 4° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades
pedagogicas néo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria
anual deverdo assegurar em suas normas que os alunos e os professores

tenham acesso aos meios necessarios para a realizagdo dessas atividades.

§ 5° O CNE editara diretrizes nacionais com vistas a

implementagao do disposto neste artigo.

§ 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas
dos sistemas de ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas nao
presenciais, considerardo as especificidades de cada faixa etaria dos
estudantes e de cada modalidade de ensino, em especial quanto a adequacéao
da utilizacdo de tecnologias da informagdo e comunicagcdo, e a autonomia

pedagdgica das escolas assegurada pelos arts. 12 e 14.

§ 7° Fica facultado aos sistemas de ensino, em carater
excepcional e mediante disponibilidade de vagas na rede publica, possibilitar
ao aluno concluinte do ensino médio matricular-se para periodos de estudos de
até 1 (um) ano escolar suplementar, relativos aos conteudos curriculares do
ultimo ano escolar do ensino médio, no ano letivo subsequente ao afetado nos

termos referidos no caput.

§ 8° Sera assegurado, no ano letivo afetado nos termos
referidos no caput, o acesso dos estudantes da educacdo basica e da
educacao superior em situacdo excepcional de risco epidemioldgico a
atendimento educacional adequado a sua condigdo em termos equivalentes ao
previsto no art. 4°-A, garantidos aos estudantes das redes publicas programas

de apoio, de alimentacao e de assisténcia a saude, entre outros.
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§ 9° No ano letivo afetado nos termos referidos no caput,
serao mantidos os programas publicos suplementares de atendimento aos
estudantes da educacdo basica e os programas publicos de assisténcia

estudantil da educacgao superior.

§ 10. No ano letivo afetado nos termos referidos no caput, para
efeito de calculo dos repasses da Unido aos entes federativos subnacionais,
relativos a programas nacionais instituidos pelas Leis n® 11.947, de 16 de junho
de 2009 , e n° 10.880, de 9 de junho de 2004 , serdo considerados, no minimo,

200 (duzentos) dias letivos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator
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