COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.725, DE 2023

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para estabelecer a definicdo de
‘identidade ecologica® e regulamentar as
hipéteses de compensacdao da Reserva
Legal.

Autor: Deputado RICARDO AYRES

Relator: Deputado CARLOS HENRIQUE
GAGUIM

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 5.725, de 2023, de autoria do
deputado federal Ricardo Ayres, por meio do qual estabelece a definicdo de
“‘identidade ecoldgica” e regulamenta as hipoteses de compensagdo da

Reserva Legal.

Em apertada sintese, a proposicao define a expressao “identidade
ecologica”, utilizada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao

Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 42.

A proposigao, também, cria uma nova hipotese de compensagao
da Reserva Legal para as conversdes ocorridas, de forma autorizada, entre 22
de julho de 2008 e 31 de dezembro de 2015. Nesses casos, a compensagao se

dara com um acréscimo de 30% da area a ser compensada.

Sem apensos, a proposigao foi distribuida as Comissbes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD).
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Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o parecer do Relator, Dep. Tido Medeiros (PP-PR),

pela aprovagao, com emenda, foi aprovado.

A apreciagao da proposicédo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
lll, do RICD.

Sem emendas, o projeto de lei segue para analise nesta
Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.725/2023 propds, inicialmente, o conceito de
“‘identidade ecoldgica”, entdo aplicado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 42, além de
uma nova hipétese de compensacao da Reserva Legal, voltada a proprietarios
que tenham efetuado a converséo da vegetacdo nativa apds a data limite de 22

de julho de 2008, desde que com autorizagdo do érgédo ambiental competente.

Ocorre que, entre a apresentacao do projeto e sua tramitagéo nas
comissdes meritorias, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os embargos de
declaragao opostos contra o acordao na referida ADC, passou a adotar o
critério do “mesmo bioma” como parametro constitucionalmente adequado para
a compensacado da Reserva Legal, em substituicdo a nocdo de “identidade

ecoldgica”.

Diante disso, foi acolhida a emenda supressiva apresentada no
ambito da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), que suprimiu do texto a regulamentacgéao
do conceito de “identidade ecoldgica”, alinhando a redagao a nova orientacéo

jurisprudencial da Suprema Corte.

Transcreve-se, para melhor elucidagcdo, trecho do parecer
aprovado na CAPADR:

“O primeiro objetivo da proposicdo passou a nao ter mais razao
de existir apdés ter o Supremo Tribunal Federal alterado seu

entendimento no ambito da ADPF n° 42.

Explicando melhor, tem-se que, recentemente, quando do
julgamento dos embargos interpostos na citada ADPF, a Corte
passou a ndo mais aplicar a nogdo de ‘identidade ecoldgica’,
consagrando o critério do ‘mesmo bioma’ como o paréametro
constitucionalmente adequado para viabilizar a compensacao da

Reserva Legal.

De fato, ao autor assistia inteira razdo ao questionar a decisao da

Corte e ao buscar o retorno da segurancga juridica mediante a
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regulamentagdo da nogéo de ‘identidade ecoldgica’. No entanto,
ap6s o STF, acertadamente, rever sua posi¢cdo, passando a
considerar, por unanimidade, constitucional o critério do “mesmo
bioma”, esse objetivo da proposigdo perdeu seu objeto.
Por essa razao, apresentamos uma emenda supressiva, de forma
a retirar da proposicao as partes que buscavam a regulamentagéao

do conceito de “identidade ecoldgica™.”

No que tange ao segundo ponto do projeto, o texto aprovado
mantém a criagdo de nova hipdtese de compensagdo da Reserva Legal,
aplicavel a proprietarios que tenham promovido a conversdo da vegetacao
nativa mediante licenga ambiental valida, até 31 de dezembro de 2015, e

antes da promulgagao do Decreto n° 9.640, de 27 de dezembro de 2018.

O cerne da proposta € encerrar as controvérsias juridicas sobre
compensagao da Reserva Legal no periodo mencionado, garantindo segurancga
juridica aos produtores que atuaram com respaldo da administragdo publica,

ainda que em contexto de lacunas normativas.
Conforme justificado pelo autor:

“Considerando todas as duvidas que surgiram com a promulgagao
do Cddigo Florestal, bem como considerando a auséncia de
regulamentagdo da matéria por longo periodo, entende-se justo

que eventuais descumprimentos possam ser compensados.

Por isso, cria-se hipotese de compensagédo para ressalvar as
areas de Reserva Legal, que havidas até 2015 tenham sido feitas
mediante licenga expedida por érgédo ambiental competente com a

correspondente averbagao na matricula do imével.

No entanto, tendo em vista a ja existéncia do Cdédigo Florestal
nessa data, estabelece-se uma espécie de ‘multa’ para a
compensagao, estipulando um aumento de 30% na area a ser

compensada.”
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Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 5.725, de
2023, ao consolidar nova hipétese de compensagado da Reserva Legal para
conversdes autorizadas entre 2008 e 2015, harmoniza-se com os principios da
seguranca juridica, da boa-fé administrativa e da fungcao socioambiental
da propriedade rural, conforme delineados pela jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, especialmente no ambito da ADC n°® 42.

Enfim, a medida fortalece o equilibrio necessario entre a protegcao

dos recursos naturais e produgao agricola.

Por essas razdes, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.725/2023, e da emenda supressiva adotada pela Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR).

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator
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