CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 476-B, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993, que estabelece a
declaracao de bens e rendas, para estabelecer sindicancias patrimoniais
aleatorias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigco Publico, pela aprovacéao (relator: DEP. HEITOR SCHUCH); e da
Comissao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacao (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

[Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Renumera-se o paragrafo unico do artigo 5° da Lei n° 8.730, de
10 de novembro de 1993, para §1°.

Art. 2°. Inserem-se o0 artigo 4°-A na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de
1993, com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2° do artigo anterior, o
Tribunal de Contas da Unido, em sessdo publica anual, sorteara 15
membros da categoria do inciso lll, incluindo ministros, secretarios e
outras autoridades com status de Ministro, assim como 50 membros de
cada categoria dos incisos IV a VII, do artigo 1°, para serem submetidos
a sindicancia patrimonial, realizada em conjunto com servidores da
Receita Federal e do Ministério Publico Federal.

81°. A sindicancia podera ser estendida para membros da familia e
pessoas juridicas relacionadas.”

Art. 2°. Inserem-se 0s 882°, 3° e 4° no artigo 5° na Lei n® 8.730, de 10 de
novembro de 1993, com a seguinte redacao:

A 8% e

§2°. O disposto no caput ndo afasta o dever do Ministério Publico e da
corregedoria a que esta vinculada autoridade ou servidor de instaurar,
respectivamente, os procedimentos previstos no art. 8°, 81°, da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, e no art. 14, 83°, da Lei n. 8.429, de 2 de
junho de 1992.

83°. A Fazenda Publica Federal, constatando indicios de
incompatibilidade, omissdo ou inexatiddo em declaracdo tributaria
guanto a bens ou fontes de rendas, conforme detalhado nos arts. 1° e 2°
desta Lei, comunicara o fato ao Tribunal de Contas da Uniédo, ao 6rgéo
corregedor pertinente e ao Ministério Publico.

84°. A Fazenda Publica devera manter sistema de informatica adequado
para os fins do paragrafo anterior, o qual devera identificar
incompatibilidade, omissao ou inexatiddo e comunicar automaticamente
o Tribunal de Contas da Unido, o 6rgdo corregedor pertinente e o
Ministério Publico.”

Art. 2°. Inserem-se o Art. 7°-A na Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de
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1993, com a seguinte redacéao:

“Art. 7°-A Constitui ato de improbidade néo implementar as disposicdes
desta Lei, impedir ou dificultar os trabalhos decorrentes, bem como néo
atender os ditames da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no
gue diz respeito as informacdes de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido e os érgaos a que
estiverem vinculadas as autoridades relacionadas no art. 1° divulgardo o
resultado das sindicancias referidas no art. 4°-A, mantendo sitio
eletrénico com as informacgdes nédo sigilosas decorrentes da aplicacéo
desta Lel.”

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 60 dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta aprimora o sistema ja existente da Lei n°® 8.730, de
10 de novembro de 1993, buscando maior efetividade da fiscalizagdo instituida ha 25
anos em nosso ordenamento. N&o se trata, portanto, de novidade, mas de conferir
eficacia e publicidade aquilo que ja deveria ter sido implementado.

Além disso, a instituicdo de um sistema de auditoria aleatoria pode servir
para a prevencao e a deteccdo mais rapida de delitos, bem como para maior lisura do
préprio processo eleitoral quando se trata de integrantes de cargos eletivos. Deve-se
observar, contudo, que a medida é estendida ndo sO para essa categoria, mas
também para membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Nesse sentido, a proposta contribui em larga medida para a maior
eficiéncia da Justica criminal e cria um ambiente mais favoravel a lisura das altas
autoridades da Republica. De fato, sabe-se que, em regra, inicia-se a investigacao
criminal ap6s a noticia de um crime. Portanto, decorre necessariamente certo tempo
para que os fatos venham a tona e comecem a ser apurados. Esse tempo, muitas

vezes, leva a prescricdo da pretensdo punitiva estatal, deixando 0s criminosos
impunes.

O sistema de auditoria aleatéria ajuda a evitar os efeitos deletérios do
tempo. Sua instituicdo, por exemplo, pela Controladoria-Geral da Unido em
Municipios, levou a descoberta mais prematura de esquemas delitivos, alguns em
pleno funcionamento. Se realizada a auditoria, ndo é mais necessario aguardar a
noticia de crime para so entao agir.

Além disso, a auditoria, com base em dados ja regularmente informados
a prépria Administracdo Publica, tem efeito preventivo benéfico. Reforca também a

responsabilidade de 6rgdos como a Fazenda Publica e o Ministério Publico na
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manutencao do dever de probidade dos agentes publicos em geral.

A existéncia de auditorias é inclusive recomendada por estudiosos
reconhecidos no tema da corrup¢do, como Matthew Taylor (na obra Corruption and
Democracy in Brazil — The Struggle for Accountability), embora a énfase desse autor
se dé em relagdo a membros do Congresso Nacional.

Por fim, a divulgac&o dos resultados efetiva o principio constitucional da
publicidade da Administracdo Publica, aumentando as informacgdes disponiveis aos
cidadaos e eleitores.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupcgao produzidas apds amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizacbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
NOSso pais.

Em razdo da grande relevancia desta matéria, sobre tudo, no controle e
no combate a corrupcao, solicito o apoio dos nobres Pares na aprovacao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, em 05 de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.730, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece a obrigatoriedade da declaragdo de
bens e rendas para o0 exercicio de cargos,
empregos e fungdes nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatoria a apresentaco de declaracao de bens, com indicacéo das fontes
de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego
ou funcdo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e
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nas hipoteses de exoneracdo, reniincia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e
servidores publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

[11 - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional,

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Unido;

VII - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcdes de
confianca, na administracao direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo.

8 1° A declaracdo de bens e rendas serd transcrita em livro proprio de cada 6rgédo e
assinada pelo declarante:

8§ 2° O declarante remeterd, incontinenti , uma copia da declaracéo ao Tribunal de
Contas da Unido, para o fim de este:

| - manter registro proprio dos bens e rendas do patriménio privado de autoridades
publicas;

Il - exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas, com apoio
nos sistemas de controle interno de cada Poder;

I11 - adotar as providéncias inerentes as suas atribuicdes e, se for o caso, representar
ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

IV - publicar, periodicamente, no Diario Oficial da Unido, por extrato, dados e
elementos constantes da declaracéo;

V - prestar a qualquer das Camaras do Congresso Nacional ou as respectivas
Comiss0es, informacdes solicitadas por escrito;

VI - fornecer certiddes e informacdes requeridas por qualquer cidad&o, para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou a moralidade administrativa,
na forma da lei.

Art. 2° A declaracdo a que se refere o artigo anterior, excluidos os objetos e
utensilios de uso doméstico de mddico valor, constara de relacdo pormenorizada dos bens
imoveis, moveis, semoventes, titulos ou valores mobiliérios, direitos sobre veiculos
automoveis, embarcagdes ou aeronaves e dinheiros ou aplicacGes financeiras que, no Pais ou
no exterior, constituam, separadamente, o patrimonio do declarante e de seus dependentes, na
data respectiva.

8 1° Os bens serdo declarados, discriminadamente, pelos valores de aquisigéo
constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de propriedade, com indicacéo
concomitante de seus valores venais.

8 2° No caso de inexisténcia do instrumento de transferéncia de propriedade, serd
dispensada a indicacdo do valor de aquisicdo do bem, facultada a indicacéo de seu valor venal
a época do ato translativo, ao lado do valor venal atualizado.

8 3° O valor de aquisicdo dos bens existentes no exterior sera mencionado na
declaracdo e expresso na moeda do pais em que estiverem localizados.

8 4° Na declaragéo de bens e rendas também serdo consignados os Onus reais e
obrigagdes do declarante, inclusive de seus dependentes, dedutiveis na apuragdo do patrimonio
liquido, em cada periodo, discriminando-se entre os credores, se for o caso, a Fazenda Publica,
as instituicbes oficiais de crédito e quaisquer entidades, publicas ou privadas, no Pais e no
exterior.

8 5° Relacionados os bens, direitos e obriga¢des, o declarante apurara a variagcdo
patrimonial ocorrida no periodo, indicando a origem dos recursos que hajam propiciado o
eventual acréscimo.
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8 6° Na declaracdo constara, ainda, mengdo a cargos de direcdo e de 6rgaos
colegiados que o declarante exerca ou haja exercido nos ultimos dois anos, em empresas
privadas ou de setor pablico e outras institui¢des, no Pais e no exterior.

8 7° O Tribunal de Contas da Unido podera: a) expedir instrugdes sobre formularios
da declaracéo e prazos maximos de remessa de sua copia;

b) exigir, a qualquer tempo, a comprovacao da legitimidade da procedéncia dos
bens e rendas acrescidos ao patrimonio no periodo relativo a declaragéo.

Art. 3° A ndo apresentacdo da declaracdo a que se refere o art. 1°, por ocasido da
posse, implicara a ndo realizacdo daquele ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito
essencial.

Paragrafo Unico. Nas demais hipoteses, a ndo apresentacao da declaracdo, a falta e
atraso de remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido ou a declaracdo dolosamente
inexata implicardo, conforme o caso: a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, os Ministros de Estado e demais autoridades previstas em lei especial,
observadas suas disposicdes; ou

b) infracdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar,
passivel de perda do mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do emprego ou destituicdo da
funcdo, além da inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer
cargo, emprego ou funcédo publica, observada a legislacéo especifica.

Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores publicos da
administracdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, assim como toda
a pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a prestacdo de contas do Tribunal de Contas da
Unido, sdo obrigados a juntar, a documentacdo correspondente, cOpia da declaracdo de
rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestdo, entregue a reparticdo competente, de
conformidade com a legislagdo do Imposto sobre a Renda.

8 1° 0O Tribunal de Contas da Uniéo considerard como ndo recebida a documentacao
que Ihe for entregue em desacordo com o previsto neste artigo.

8 2° Sera licito ao Tribunal de Contas da Unido utilizar as declaragbes de
rendimentos e de bens, recebidas nos termos deste artigo, para proceder ao levantamento da
evolucdo patrimonial do seu titular e ao exame de sua compatibilizacdo com 0s recursos e as
disponibilidades declarados.

Art. 5° A Fazenda Publica Federal e o Tribunal de Contas da Unido poderao realizar,
em relacdo as declaracGes de que trata esta lei, troca de dados e informacdes que lhes possam
favorecer o desempenho das respectivas atribuicdes legais.

Paragrafo unico. O dever do sigilo sobre informacGes de natureza fiscal e de riqueza
de terceiros, imposto aos funcionarios da Fazenda Publica, que cheguem ao seu conhecimento
em razdo do oficio, estende-se aos funcionarios do Tribunal de Contas da Unido que, em
cumprimento das disposicdes desta Lei, encontrem-se em idéntica situacao.

Aurt. 6° Os atuais ocupantes de cargos, empregos ou fun¢des mencionados no art. 1°,
e obedecido o disposto no art. 2°, prestardo a respectiva declaracgdo de bens e rendas, bem como
remeterdo copia ao Tribunal de Contas da Uni&o, no prazo e condigdes por este fixados.

Art. 7° As disposicdes constantes desta lei serdo adotadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no que couber, como normas gerais de direito financeiro,
velando pela sua observancia os 6rgéos a que se refere o art. 75 da Constituicdo Federal.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 10 de novembro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo puablico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipGtese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o oOrgdao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

8 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promogdo de arquivamento, poderdo as associac¢Oes legitimadas
apresentar raz0es escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informagéo.

8 3° A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocao de arquivamento,
designard, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da ag&o.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servicgo de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cdpia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizaces, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a préatica de ato de improbidade.

8 1° A representagdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificagéo do representante, as informac6es sobre o fato e sua autoria e a indicagdo das provas
de que tenha conhecimento.

8 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor
militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
prética de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacGes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgados publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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i) 5 4( CAMARA DOS DEPUTADOS
W Gabinete do Deputado Vicentinho — PT/SP

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 476, DE 2019

Altera a Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993,
gue estabelece a declaragédo de bens e rendas, para
estabelecer sindicancias patrimoniais aleatorias.

Autor: Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator: Deputado Heitor Schuch

Relator do Voto Vencedor: Deputado
VICENTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 476, de 2019, propbe alteracbes na Lei n°
8.730, de 1993 (norma que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de
declaracédo de bens e rendas no momento da posse ou exercicio de cargo,
emprego ou fungdo publica), para estabelecer que, anualmente, uma amostra
de servidores e autoridades, escolhidos aleatoriamente, sejam submetidos a
sindicancia patrimonial, realizada por servidores da Receita Federal do Brasil
em conjunto com membros do Ministério Publico Federal (sindicancias

patrimoniais aleatorias).

Foi despachado as Comissfes de Trabalho, de Administracédo
e Servigo Publico - CTASP; Financas e Tributagcdo — CFT (mérito e art. 54, 11,
RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54, I, RICD),

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes, em regime ordinario de

tramitacao.

Comissao.

a proposicao.

No dia 30/11/2022, fui designado Relator da proposi¢cao nesta

Vencido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

Passo agora a proferir o meu voto.

II - VOTO VENCEDOR

explica que:

Na Justificacdo do Projeto de Lei n° 476, de 2019, o Autor

“(...) a instituicdo de um sistema de auditoria aleatéria pode servir para a
prevencdo e a detec¢cdo mais rapida de delitos, bem como para maior lisura
do préprio processo eleitoral quando se trata de integrantes de cargos
eletivos. Deve-se observar, contudo, que a medida € estendida ndo sé para
essa categoria, mas também para membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

Nesse sentido, a proposta contribui em larga medida para a maior eficiéncia
da Justica criminal e cria um ambiente mais favoravel a lisura das altas
autoridades da Republica. De fato, sabe-se que, em regra, inicia-se a
investigacdo criminal apdés a noticia de um crime. Portanto, decorre
necessariamente certo tempo para que os fatos venham & tona e comecem
a ser apurados. Esse tempo, muitas vezes, leva a prescricdo da pretenséo

punitiva estatal, deixando os criminosos impunes {(...)".

O trecho destacado deixa patente que a proposigcédo foi

elaborada com as melhores intencgdes.

E licito que a sociedade manifeste preocupagdo com a

evolucdo patrimonial (por vezes frenética) de pessoas no exercicio de cargos,

empregos e funcdes publicas, particularmente quando se tornam conhecidos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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os escandalos de corrupgcdo envolvendo o enriquecimento ilicito de agentes

estatais.

Apresentacdo: 06/12/2022 17:59:00.000 - CTASP

Todavia, ainda que digno de encbmios, o PL esbarra em
questdes constitucionais: vicio de iniciativa legislativa, violacdo ao principio da
presuncdo de inocéncia e possivel violacdo aos sigilos fiscal e bancario dos
agentes publicos, além de possivel violacdo a separacao de Poderes (basta ler
com atencao o art. 4°-A e o 83° do art. 5°, sugeridos pelo PL, para insergcéo na
Lei n° 8.730, de 1993).

Uma vez que a CFT sera ouvida quanto ao mérito e a CCJC
serd ouvida quanto & constitucionalidade e juridicidade da proposicdo?,
limitaremos nossa abordagem aos aspectos sobre os quais esta Comissdo
deve se pronunciar, apds breve incursdo pelas normas infraconstitucionais

regentes do tema.

O inciso VII, do art. 9°, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa), recentemente alterado pela Lei n°® 14.230,
de 25 de outubro de 2021, dispde:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo, de
mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no

art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo,
de emprego ou de fungdo publica, e em razédo deles, bens de qualquer

natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo, cujo valor

*CD22596204690

seja desproporcional a evolucdo do patrim6nio ou a renda do agente
publico, assegurada a demonstragao pelo agente da licitude da origem
dessa evolucdo;
L RICD: “Art. 54. Sera terminativo o parecer:
| - da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto a constitucionalidade ou juridicidade
da matéria;
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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A Lei 8.730, de 10 de novembro de 1993, que estabelece a
obrigatoriedade da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos e funcdes nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e da
outras providéncias, ja permite que o poder publico realize as fiscalizacdes,
inclusive com a colaboracdo da Receita Federal, sendo a proposicdo em

andlise desnecessaria neste sentido. Vejamos:

“Art. 4° Os administradores ou responséaveis por bens e valores publicos da
administragcdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, assim como toda a pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a
prestacdo de contas do Tribunal de Contas da Unido, sdo obrigados a
juntar, & documentacdo correspondente, cOpia da declaracdo de
rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestdo, entregue a
repartico competente, de conformidade com a legisla¢do do Imposto sobre

a Renda.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido considerara como ndo recebida a
documentacdo que lhe for entregue em desacordo com o previsto neste

artigo.

§ 2° Ser4 licito ao Tribunal de Contas da Uni&o utilizar as declara¢des de
rendimentos e de bens, recebidas nos termos deste artigo, para proceder ao
levantamento da evolugédo patrimonial do seu titular e ao exame de sua

compatibilizagdo com os recursos e as disponibilidades declarados.

Art. 5° A Fazenda Publica Federal e o Tribunal de Contas da Uni&o poderéo

realizar, em relacdo as declaracfes de que trata esta lei, troca de dados e

informagBes que lhes possam favorecer o desempenho das respectivas

atribuic6es legais.”

Lado outro, o Decreto Federal n° 10.5712, de 9 de dezembro de
2020, estabelece que a analise das declaragbes de bens apresentadas pelos
servidores publicos da administracdo direta e indireta poderd ensejar,
cumpridas certas formalidades, a instauracdo de sindicancia patrimonial ou,

conforme o caso, de processo administrativo disciplinar, caso haja fundado

2 “Dispbe sobre a apresentacéo e a analise das declaracdes de bens e de situa¢des que possam gerar
conflito de interesses por agentes publicos civis da administragcéo publica federal”. O Decreto € aplicavel
“a todos os agentes publicos civis da administracéo publica federal direta e indireta”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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indicio de evolugdo patrimonial incompativel com os rendimentos

auferidos de modo legitimo e comprovado. O Decreto explicita a locucéo

PRV 1 CTASP

sindicancia patrimonial:

Art. 14, A sindicancia patrimonial consiste em procedimento

Apresentacdo: 06/12/2022 17:59:00.000 - CTASP

administrativo, sigiloso e n&do punitivo, destinado a investigar indicios de

enriquecimento ilicito por parte de agentes publicos federais, inclusive

evolucao patrimonial incompativel com os seus recursos e disponibilidades

por eles informados na sua declaracdo patrimonial.

Portanto, os instrumentos legais para a realizacdo das
sindicancias patrimoniais e fiscalizacdo da evolucéo patrimonial dos servidores

publicos ja existem.

O que o PL em tela propfe, na pratica, € a presuncéo sobre o
enriquecimento ilicito do agente publico, e, a partir dessa presuncao, determina
qgue o acusado faca prova negativa de tal fato. Isso gera uma situacao absurda
e contraria ao principio da presuncao de inocéncia e aos proprios dizeres do

art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa:

§ 19. Nao se aplicam na acédo de improbidade administrativa:

Il - aimposi¢do de dnus da prova ao réu, na forma dos 88 1° e 2° do art.

373 da Lein®13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cdadigo de Processo Civil);

Assim, a principal consequéncia deste PL € que cristaliza uma
ideia de que o servidor publico e o servico publico sdo, a priori, suspeitos,

mesmo sem qualquer evidéncia de cometimento de crimes ou irregularidades.

Portanto, além de nao colaborar efetivamente para o combate a

corrupcéo, tendo em vista que a legislacdo ja prevé diversos mecanismos de

bt

*CD225962046900 %

controle da evolucdo patrimonial dos servidores e agentes publicos, acaba por
ferir as garantias de inviolabilidade e presunc¢&o de inocéncia, previstas no Art.
5, inc. LVII da Constituicdo Federal, inclusive para pessoas da familia que nao

sao servidores publicos.

O principio da Presuncdo de Inocéncia € no Brasil um dos

principios basilares do Direito, responsavel por tutelar a liberdade dos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.151;1m.\cg br/CD225962046900




6
NN
<@7
‘l' g CAMARA DOS DEPUTADOS
W Gabinete do Deputado Vicentinho — PT/SP

> PL476/2019

individuos e vem sendo deliberadamente aviltado em diversas situactes. A

—

-
=
oC
o

sanha persecutéria dos érgaos de controle no discurso do combate a corrupgao

PRV 1 CTASP

deve ter limites, dentre os quais a preservacao deste importante principio, que

recai também nas relacdes do Poder Publico com seus servidores e dos

Apresentacdo: 06/12/2022 17:59:00.000 - CTASP

servidores com relacéo a sociedade.

Em outras palavras, ndo € porque a pessoa presta servicos
publicos que ela deve ser previamente submetida a sindicancias ou colocada

sob suspeita.

E fato incontroverso a existéncia de uma relacéo especial entre
0 agente publico e o Estado, diferente da relacdo que o particular mantém com
este. Trata-se da relacdo especial de sujeicdo, que leva o servidor a se
submeter a condicdes proprias do estatuto ao qual se filiou para exercer as

atividades publicas e ao poder disciplinar.

7

No contexto da sindicancia patrimonial aleatéria, é relevante
avaliar se essa teoria da relacao especial de sujeicdo seria, de fato, suficiente

para afastar direitos assegurados constitucionalmente.

Mesmo em relacdo ao Direito Administrativo Sancionador — o
gue nao é o caso, pois ndo se pode presumir a priori uma sancdo a quem nao
comete delito — o Supremo Tribunal Federal costuma adotar posicao de
respeito a proporcionalidade, observando o devido processo legal e
assegurando a inafastabilidade do controle judicial, aplicando penas menos
severas, compativeis com a falta cometida e com a previsao legal, devendo a
aplicacdo de conceitos indeterminados se submeter ao controle judicial,

sempre garantido o devido processo legal e o direito de defesa®.

No ponto, valiosa é a licdo da Professora Miriam Wimmer?: “A

teoria das relacbes especiais de sujeicdo, se compreendida como o

% Sobre 0 assunto, ver o excelente artigo publicado por Ana Paula Veras Carvalho Menezes, em 2022,
sob o titulo Limites da sindicancia patrimonial na investigacdo do enriquecimento ilicito.
Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/6351. Acesso em

*CD22596204690

2/12/2022.
* WIMMER, Miriam. As Relagdes de Sujeicdo Especial na Administragdo Publica. Direito Publico, v. 4,
n. 18, jan. 2010. Disponivel em:

https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1291. Acesso em 2/12/2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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fundamento para um poder administrativo autbnomo que legitimaria a

hY

imposicdo de restricbes aos direitos fundamentais & margem do Direito, é

PRV 1 CTASP

manifestamente incompativel com nosso sistema constitucional”.

Apresentacdo: 06/12/2022 17:59:00.000 - CTASP

Ela alerta que “deve-se reconhecer o risco potencial de que o
conceito seja empregado como fundamento autbnomo para a restricdo a
direitos fundamentais, sem uma adequada analise dos fins constitucionais em

jogo e da necessidade e proporcionalidade das restricbes determinadas’.

Nessa linha de entendimento, destaca-se a visdo do Professor

Canotilho®, segundo a qual “os individuos regidos por estatutos especiais ndo

renunciam a direitos fundamentais, nem se vinculam voluntariamente a

qualquer estatuto de sujeicdo, somente tém relacdes de vida normatizadas por

regras peculiares que devem ter seu fundamento na Carta Magna”.

Portanto, a nosso ver, a teoria da relacdo de sujeicdo especial
nao goza de aptiddo para afastar direitos constitucionais, ainda que o agente
publico tenha aderido voluntariamente ao estatuto que os afasta. O que nédo é o
caso, pois o regime juridico atualmente imposto aos servidores ndo afasta a

presuncdo de inocéncia, que o PL em tela pretende afastar.

Apenas com fundada suspeita de evolugdo patrimonial
incompativel com a funcdo, no caso concreto, por decisdo motivada, apos
analise criteriosa de necessidade, utilidade e adequacéo, podera ser mitigada a

protecdo dada pela Constituicdo Federal.

A quebra de sigilo em procedimentos administrativos somente
deve ocorrer via autorizacdo judicial, ou se autorizada por Comissédo de

Inquérito Parlamentar (CPI). A prova gerada a revelia dessas esferas

bt
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autorizativas é ilicita, inadmissivel, diante da violacdo as limitacdes impostas

pela Carta Constitucional®.

Nesse contexto, o PL n° 476, de 2019, pode ser reputado, no

mérito, e nos lindes da competéncia da CTASP, como inconstitucional. Afinal,

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993, pag. 586.
® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. S50 Paulo: Atlas, 2017. Pag. 66.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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se a sindicancia patrimonial, na forma ja existente (Decreto n° 10.571/2020),

calcada em indicios de enriquecimento ilicito, j& tem sua constitucionalidade

PRV 1 CTASP

posta em xeque’, com mais forte razdo poderiamos rechacar a sindicancia

patrimonial aleatoria, feita com base em um sorteio, independentemente de

Apresentacdo: 06/12/2022 17:59:00.000 - CTASP

qualquer suspeita invocavel em desfavor do agente publico (art. 2° do PL n°
476, de 2019).

O PL ainda prevé obrigagdo para a Fazenda Publica Federal de
manter sistema de informatica para averiguacdo de indicios de
incompatibilidade, omissdo ou inexatiddo em declaracao tributaria quanto a
bens ou fontes de rendas. Com relacédo a este dispositivo, ressaltamos que o
legislativo ndo pode impor obrigagdes ao executivo que importem em gastos
orcamentarios, como parece ser o caso de instalacdo e manutencdo de
sistemas de informatica, em especial quando se referem a regime juridico de

servidores.

Além disso, como o PL se propde a criar um tipo de
investigacdo novo no regime juridico dos servidores publicos, deveria ser

objeto de proposicdo subscrita pelo Presidente da Republica.

A matéria sobre a qual se debruca o PL integra o regime
juridico dos servidores publicos, que consiste no conjunto de direitos e deveres
inerentes a relacdo entre estes e a administracdo publica. E a Constituicdo

Federal preconiza:
AL Bl et e b e e e nne e
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

bt
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c) servidores publicos da Unidao e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

" Vide: https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52229/inconstitucionalidade-da-sindicancia-

patrimonial. Acesso em 3/12/2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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Assim, por forgca dessa norma constitucional, eventual lei

PRV 1 CTASP

federal sobre a matéria somente poderia ser editada mediante aprovacdo de

projeto de lei apresentado pelo Presidente da Republica.

Apresentacdo: 06/12/2022 17:59:00.000 - CTASP

Sob o ponto de vista pretoriano, o0 vicio de iniciativa aqui

apontado é repelido com veeméncia pelo STF:

O art. 61, 8§ 1° Il, c, da CF prevé a iniciativa privativa do chefe do
Executivo na elaboracdo de leis que disponham sobre servidores
publicos, regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Por outro lado, € pacifico o entendimento de que as regras
basicas do processo legislativo da Unido sdo de observancia obrigatéria
pelos Estados, "por sua implicagdo com o principio fundamental da
separagdo e independéncia dos Poderes". (..) E, portanto, matéria
claramente prevista no art. 61, § 1° I, ¢, da Carta Magna, cuja reserva

legislativa foi inegavelmente desrespeitada.

(ADI 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 24-2-2005, P, DJ de 25-4-2005; RE
583.231 AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 8-2-2011, 12 T, DJE de 2-3-2011).

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagcao
formal do Direito, gerado pela usurpagao do poder sujeito a clausula
de reversa, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade juridica do ato
legislativo eventualmente editado. Dentro desse contexto - em que se
ressalta a imperatividade da vontade subordinante do poder constituinte -,
nem mesmo a aquiescéncia do Chefe do Executivo mediante sancéo

ao projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem

bt
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o condao de sanar esse defeito juridico radical. (ADI n° 1197, Rel. Min.
Celso de Mello, P, j. 18-5-2017, DJE 114 de 31-5-2017)

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores publicos (civis
e militares). A locugado constitucional "regime juridico dos servidores

publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os

diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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pelo Estado com os seus agentes. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007).

Assim, além das questdes de mérito suscitadas, reforcamos
que o projeto de lei sofre de vicio de inconstitucionalidade no mérito, sendo
prejudicial aos servidores publicos além de ser ineficiente do ponto de vista
administrativo diante das normas atualmente existentes, contendo também

vicio iniciativa legislativa.

Por essas razées, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 476, de 2019.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado VICENTINHO
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 476, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 476/2019, nos termos do Parecer
do Relator do Vencedor, Deputado Vicentinho.

O Parecer do Deputado Heitor Schuch passou a constituir Voto
em Separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, Augusto Coutinho, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Erika Kokay, Hélio
Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Rogério Correia, Soraya Santos,
Sostenes Cavalcante, Tiago Mitraud, Tulio Gadé€lha, Vicentinho, Wolney Queiroz,
Afonso Motta, Alexis Fonteyne, Fernanda Melchionna, Flavia Morais, Heitor Schuch,
Jones Moura, Lucas Gonzalez, Neucimar Fraga, Professor Israel Batista, Professora
Marcivania ¢ Sanderson.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 476, DE 2019

Altera a Lei n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, que estabelece a
declaragdo de bens e rendas, para
estabelecer sindicancias patrimoniais
aleatorias.

Autor: Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator: Deputado HEITOR SCHUCH

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 476, de 2019, propde alteragbes na Lei n°
8.730, de 1993 (norma que estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de
declaracdo de bens e rendas no momento da posse ou exercicio de cargo,
emprego ou fungado publica), para estabelecer que, anualmente, uma amostra
de servidores e autoridades, escolhidos aleatoriamente, sejam submetidos a
sindicancia patrimonial, realizada por servidores da Receita Federal do Brasil
em conjunto com membros do Ministério Publico Federal (sindicdncias

patrimoniais aleatdrias).

Foi despachado as Comissbes de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico - CTASP; Financas e Tributagdo — CFT; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissodes, em regime de tramitagcao ordinaria.
No dia 22/9/2021, fui designado Relator da proposigao.
Vencido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

a proposicao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211108163700
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Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico compete apreciar a proposicao quanto aos aspectos referentes ao

Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “0”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 8/8/2018, uma coalizdo de mais de 300 instituicdes - entre
elas, a Transparéncia Internacional — entregou a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle desta Casa' um “pacote” de 70 medidas contra a

corrupgao.

Na ocasido, representantes de entidades presentes em
audiéncia publica sobre o tema ressaltaram que as novas propostas tém um
carater menos punitivo que o anterior (10 Medidas Contra a Corrupgéo,
langado em 2015 pelo Ministério Publico Federal), pois encampam a tese de
que é melhor prevenir a corrupgao ao invés de simplesmente tentar “remedia-

la”.

Hoje, passados mais de 3 anos, o tema continua atual e no
centro do debate publico. E licito que a sociedade manifeste preocupacdo com
a evolugao patrimonial (por vezes frenético) de pessoas no exercicio de cargos,
empregos e fungdes publicas, particularmente quando se tornam conhecidos
os escandalos de corrupgao envolvendo o enriquecimento ilicito de agentes

estatais.

Assim, sortear um determinado numero de autoridades e
realizar sindicancias patrimoniais em relacdo a elas produz ao menos dois
efeitos positivos: possibilita que se identifiquem irregularidades que dificiimente
seriam detectadas de outro modo e pode servir de ponto de partida para

investigacdes mais amplas, com desdobramentos sequer cogitados.

1 Vide: https://www.camara.leg.br/noticias/543111-entidades-apresentam-novo-pacote-com-70-medidas-

de-combate-a-corrupcao/. Acesso em 3/11/2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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Todavia, a principal vantagem da medida é que tem aptidao
para desestimular condutas ilicitas, pela mera possibilidade de que o agente

publico venha um dia a ser sorteado.

Como bem ressaltado pelo Autor do PL:

“O sistema de auditoria aleatéria ajuda a evitar os efeitos deletérios do
tempo. Sua instituicao, por exemplo, pela Controladoria-Geral da Unido em
Municipios, levou a descoberta mais prematura de esquemas delitivos,
alguns em pleno funcionamento. Se realizada a auditoria, ndo é mais

necessario aguardar a noticia de crime para s6 entdo agir.

Além disso, a auditoria, com base em dados ja regularmente informados a
propria Administragdo Publica, tem efeito preventivo benéfico. Reforca
também a responsabilidade de o6rgdos como a Fazenda Publica e o
Ministério Publico na manutengdo do dever de probidade dos agentes
publicos em geral.”
Nesse sentido, o PL prevé a realizagdo de sorteios anuais,
pelo Tribunal de Contas da Unido, de 65 autoridades publicas, as quais serao
sujeitas a sindicancia patrimonial, que podera se estender a membros da

familia e a pessoas juridicas vinculadas ao sorteado.

Colaborardo na realizacdo dessas sindicancias a Receita

Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal.

O PL estabelece como ato de improbidade administrativa

impedir ou dificultar os trabalhos relacionados a auditoria patrimonial aleatéria.

A intencdo ¢é solucionar, por exemplo, questionamentos
genéricos sobre a evolugdo patrimonial de politicos, magistrados e outras
autoridades feitos pela imprensa e mesmo pelo cidadao comum, pouco afeito
aos meandros da cena politica. Inexiste, atualmente, um mecanismo sistémico
que possibilite a averiguagcdo dessa evolugdo por meio de sindicancias

detalhadas.

Esta prevista a realizacdo de sorteios para identificacdo dos
alvos da sindicancia, bem como a ampla gama de autoridades que podem ser
sorteadas (membros do Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico),
0 que elimina questionamentos relacionados a persegui¢cbes politicas, tao

comuns atualmente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211108163700
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Quanto a eventual alegacdo de violagdo da intimidade do

> PL476/2019

PRL N.2

agente publico sorteado, entendemos que ndo deve prosperar.

Afinal, como ja sedimentado na jurisprudéncia do Supremo

PRL 2 CTASP

Tribunal Federal, se a pessoa optou por seguir a vida publica deve arcar com o

Apresentacdo: 05/11/2021 15:27 - CTASP

O6nus de ter sua privacidade mitigada, em favor dos principios reitores da

atividade publica, como o dever de probidade, moralidade e publicidade.

Por essas razdes, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 476, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

*CD211108163700 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 476, DE 2019

Altera a Lei no 8.730, de 10 de
novembro de 1993, que estabelece a
declaracdo de bens e rendas, para
estabelecer sindicancias patrimoniais
aleatérias.

Autor: Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 476, de 2019, de autoria do Deputado
RODRIGO AGOSTINHO, propbe alteragdes na Lei n° 8.730, de 1993, que
estabelece a declaracdo de bens e rendas por parte de autoridades e
servidores publicos. A principal mudanga sugerida é a implementacdo de
sindicancias patrimoniais aleatorias, realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, para reforgar a fiscalizagdo e a transparéncia na declaragao de bens e
rendas de autoridades publicas, entre Ministros de Estado, membros do
Congresso Nacional, membros da Magistratura Federal e membros do
Ministério Publico da Unido. A sindicancia seria realizada em conjunto com a

Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal.
O projeto nao possui apensos.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
estd sujeito a Proposi¢cdo Sujeita a Apreciagcdo Conclusiva pelas Comissoes
(Art. 24, 11, RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP); Finangas e Controle (Mério e Art.
54, RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD254857552800
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Na CTASP, em 05/11/2021, foi apresentado o parecer do
Relator, Dep. Heitor Schuch (PSB-RS), pela aprovacgao. No dia 30/11/2022, a
votagdo na CTASP rejeitou o parecer e designou o Dep. Vicentinho (PT-SP)
como Relator. No mesmo dia foi votado e aprovado o Parecer Vencedor pela
rejeicdo do projeto. O Parecer do Relator, Dep. Heitor Schuch, passou a

constituir Voto em Separado.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il - VOTO do Relator

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel:

“a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ao estabelecer que uma amostra de

autoridades, escolhidas aleatoriamente pelo Tribunal de Contas da Unido,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az?mm leg.br/CD254857552800
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sejam submetidas a sindicancia patrimonial, realizada por servidores da
Receita Federal do Brasil em conjunto com membros do Ministério Publico
Federal, ndo acarretando repercussédo direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estédo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou n&o.

Em relagdo ao mérito, a medida mostra-se adequada e
pertinente. Recai, sobre as autoridades publicas, o principio republicano da
prestacdo de contas, da transparéncia e do bom uso do dinheiro publico.
Porém, simples declaragdo periédica de bens e renda, conforme a Lei n°

8.730/1993, nao é suficiente para o efetivo controle social.

O Projeto de Lei n® 476/2019, ao sugerir um sistema de
auditoria patrimonial aleat6ria, pode atuar tanto na prevencgao quanto na rapida
identificacao de delitos, além de contribuir para a transparéncia do processo
eleitoral no caso de ocupantes de cargos eletivos. Vale destacar, contudo, que
essa medida nao se limita a essa categoria, abrangendo também membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico. Dessa forma, a proposta favorece a
eficiéncia da Justica criminal e fortalece a integridade das altas autoridades da

Republica.

Em geral, as investigacées criminais tém inicio a partir da
denuncia de um crime, o que implica um intervalo de tempo até que os fatos
sejam revelados e apurados. Esse intervalo, em muitos casos, resulta na

prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, permitindo que criminosos
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permanecam impunes. O sistema de auditoria aleatéria minimiza esses

impactos.

Além disso, o uso de dados regularmente informados a
Administracdo Publica confere a auditoria um importante carater preventivo. O
mecanismo também reforca a responsabilidade de 6rgdos como a Fazenda
Publica e o Ministério Publico na preservagao da probidade dos agentes
publicos. Por fim, a divulgagao dos resultados cumpre o principio constitucional
da publicidade da Administracao Publica, ampliando o acesso dos cidadaos e

eleitores a informagdes relevantes.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 476, de 2019; e, no mérito,

pela aprovagao do Projeto de Lei n° 476, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 476, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria do PL
476/2019; e, no mérito, pela aprovagao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Emanuel
Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Guilherme Boulos, Hildo Rocha, Julio
Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney
Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Alencar Santana,
Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Bia Kicis, Caroline de Toni, Daniel Agrobom, Dayany
Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Eli
Borges, Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo
Crivella, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendong¢a Filho, Neto Carletto, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite,
Socorro Neri e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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