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| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada MARIA DO ROSARIO,
institui politica de apoio e prevengao da estafa mental ou burnout relacionado a

maternidade.

O projeto tramita em regime de urgéncia (Art. 155, RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher (CMULHER), Saude (CSAUDE), Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), Finangas e Tributagdo (CFT) (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) (Art. 54 RICD), as quais analisam o

projeto simultaneamente, em razdo do regime de urgéncia a ele conferido.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER) foi aprovado

o parecer da Relatora pela aprovagao.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagédo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il— VOTO
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,

Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
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exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A proposta prevé, no seu art. 3° V, a garantia do direito da crianga a
creche e escolas infantis em periodo integral. Este dispositivo tem potencial para
criar gastos que se enquadram na condicao de despesas obrigatérias de carater
continuado', nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e
2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacado de que a
despesa criada ou aumentada nado afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da

LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagcdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comiss&do de Finangas e
Tributacao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacgao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacado orcamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, néo foram apresentadas.

Nao obstante, para preservar a proposta de reconhecido mérito e prevenir
potenciais entraves orcamentarios, sera apresentada uma emenda de adequacgéao
que visa ajustar a redacdo do art. 3° V, para eliminar a imposi¢cao de
obrigatoriedades ao Poder Publico que possam resultar na criagdo ou majoragéo de

despesas permanentes.

Com a mudanga, o projeto passa a contemplar matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica estéo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.
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Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nédo cabe afirmar se a proposigdo é adequada

ou ho.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&do da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°

5.063, de 2023, desde que acolhida a Emenda de Adequacao.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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EMENDA TECNICA DE ADEQUAGAO

Dé-se a seguinte redagao ao inciso V do art. 3° do Projeto de Lei n° 5.063, de

2023:
AN, B e e aara
V — fomento a politicas de promocédo do acesso da crianga a creche e a
educacao infantil em periodo integral, bem como a politicas de orientagao
pedagogica de apoio a familia.
Sala da Comissao, em 30 de junho de 2025.
R
Deputada Federal LAURA CARNEIRO ="
Relatora N
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